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1. Taksonomi

Diinyadaki hizli niifus artisina paralel olarak sehirlesme ve sanayilesme ile birlikte artan
ticaret ve liretim imkanlarina bagl olarak dogal kaynaklarin plansiz ve dengesiz kullanimi
onemli ¢evresel sorunlarla karsi karsiya kalmamiza sebep olmustur. Iklim degisikligi,
diinyamizin iklim sisteminde insan faaliyetleri sonucu agiga ¢ikan sera gazi emisyonlarmin
atmosferde birikmesi sonucunda ortaya ¢ikan degisimleri tanimlamaktadir.

Iklim degisikliginin insan yasamii olumsuz yonde etkiliyor olmasinin yani sira yarattig
fiziksel etkilerin olumsuz ekonomik sonuglara yol ag¢masi ve finansal piyasalarda
istikrarsizlik yaratma riski de kritik 6neme sahiptir. Zira iklim degisikliginin yol agtigi,
siddetleri ve gerceklesme sikliklart her yil artis gosteren kasirga, kuraklik, orman yanginlari,
sel ve tagkinlar gibi dogal felaketler kiiresel capta milyarlarca dolarlik ekonomik zarara sebep
olmaktadir. Bu baglamda, iklim krizinin iilke ekonomileri i¢in tasidigi riskler ve tehditler,
devletlerin maliye ve finans otoritelerinin, merkez bankalarinin ve bankacilik ve sigortacilik
sektorlerinde faaliyet goOsteren finans kurumlarinin ve portfdy yoneticilerinin giderek
onemsedigi bir konu haline gelmistir.

Yillara Gore Kiiresel Iklim Finansmanm (USD milyar)
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Sekil 1: Yillara Gore Kiiresel Iklim Finansmam ( Kaynak: https:llwww.climatepolicyinitiative.org)

Sekil 1.’de gorildigi tizere 2011 yilinda 364 milyar ABD dolari seviyelerinde olan kiiresel
iklim finansmani1 2021 yilina gelindiginde 850 milyar ABD dolarina ulasarak 10 yilda
yaklagik 2,3 kat artis kaydetmistir.
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Iklim degisikligi, finansal piyasalar i¢in iki temel risk barindirmaktadir. Ilkin, asir1 hava
olaylar1 veya daha yavas gelisen doga olaylarmin getirdigi fiziksel riskleri igermektedir. Tkinci
olarak diisiik karbon ekonomisine gegis siirecinde iklim politikasi, teknoloji ve tiiketici veya
pazar duyarliligindaki degisikliklerin yatirimlarin karliligini etkilemesi sonucu olusur; bu
risklere gegis riskleri ad1 verilir.

Iklim kirilganhg ve soéz konusu kirilganliklarla miicadele kapasitesi iilkeden iilkeye
degisebilmekle birlikte iklim degisikliginin tiim diinya iilkelerini ilgilendiren bir durum
oldugu asikardir.  Bu nedenle, merkez bankalar1 ve finansal diizenleyiciler, iklim
degisikliginin finansal istikrar {izerindeki etkilerini giderek daha fazla g6z Oniinde
bulundurmaktadir. Ayrica finansal sektor oyuncular gesitli siirdiiriilebilirlik temali mali
enstriimanlarla iklim degisikligine bagl riskleri bertaraf etme gayretindedir. Bunlara ek
olarak, biitiin paydaslariyla finans sektorii, azaltim ve uyum yatirimlari i¢in gerekli fonlar
yatirimlarla bulusturarak yesil doniisiim siirecinde 6nemli bir rol {istlenmistir.

Birgok finans piyasasi oyuncusunun gevresel ve sosyal konulara duyarh hale gelmesiyle son
yillarda ESG (Cevresel, Sosyal ve Kurumsal Yonetisim-Environmental, Social, and
Corporate Governance) yatirimlarima olan ilgi artmaktadir. Ornegin, portfdy yonetimi sirketi
Capital Group tarafindan 2022 yilinda yapilan bir arastirmaya gore, yatirimcilarin yilizde
89'u ESG konularmiyatirim yaklasimlarmin bir pargasi olarak gérmektedir. Ote yandan,
Avrupali yatinmcilarin ytlizde 31'1 ve Kuzey Amerika'daki yatinmcilarin ytizde 18'1, ESG'nin
yatirim yaklasimlarinin odaginda oldugunu séylemektedir.

Bloomberg Intelligence tarafindan hazirlanan bir rapora gére mevcut biiyiime hizlarinda,

ESG varliklarinin, 2024 yilina kadar kiiresel olarak yonetilen tiim varliklarin yarisin
olusturacag diistiniilmekte ve kiiresel ESG varliklarinin 2025'te 50 trilyon ABD dolarim
asabilecegi tahmin edilmektedir. Rapora gore ESG varliklari, 2016'da 22,8 trilyon ABD
dolarindan, 2018'de 30,6 trilyon ABD dolar1 ve 2020'de 35 trilyon ABD dolarina ulasarak,
toplam kiiresel varliklarin tigte birini olusturmustur.
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Sekil 2: Toplam ESG Varliklar: ( Trilyon ABD Dolart) (Kaynak: Bloomberg Intellingence)

Morningstar verilerine gore, ESG yatirim fonlarina 2021 yilinda 650 milyar ABD dolar1 net

giris gergeklesmistir. ESG finansman akisinda en biiyiik pay Avrupa Birligi'ne (AB) aittir.
Avrupa Birligi'ne gerceklesen net ESG finansman akis1 2021 yilinda 527 milyar ABD dolari
olarak gerceklesirken, A.B.D.’de bu rakam 69,8 milyar ABD dolari, diger tlkelerdeyse 52,2
milyar ABD dolar1 olarak gergeklesmistir.
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Sekil 3: Net ESG Finansman Akisi (Milyar ABD Dolar1) Kaynak: Morningstar

Kiresel ESG varliklarindaki bu biliyimede AB'de yeni stirdirilebilir finans
diizenlemelerinin etkisi biiyliktiir.

Paris Anlagsmasi’nin ardindan AB, iklim degisikligi ile miicadele ve ekonomik biiyiime
perspektifiyle gesitli girisimler baglatmigtir. AB, 11 Aralik 2019 tarihinde agikladigi Avrupa
Yesil Mutabakati (AYM) ile 2050 yilinda ilk iklim-notr kita olma hedefini ortaya koymus ve
bu hedefe ulagsmak igin yeni bir biiylime stratejisi benimseyerek tiim politikalarini iklim
degisikligi ekseninde yeniden sekillendirecegini belirtmistir. AB iginde 2005 yilindan bu yana
Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) uygulanmaktadir. AB Komisyonu, "Fit for 55" dahilinde,
ETS kapsaminda yer alan sektorlerde emisyonlarin 2005 yilina kiyasla 2030 yilinda %062

oraninda azaltilmasini hedeflenmektedir.



ETS tavaninin sikilagtirilmasina bagh olarak emisyon salimi yiiksek, enerji-yogun sektorlerde
maliyet artiglar1 ile karsilasacak firmalarin rekabetgiligini korumak tlizere AB tarafindan
diinyada Sinirda Karbon Diizenlemesi Mekanizmasi (SKDM) kurulmustur. Nitekim AB,
Avrupa Yesil Mutabakati ile belirledigi emisyon azaltim hedeflerine ulagsmak amaciyla ETS
uygulamasimi giiglendirecek mevzuat gilincellemelerini yapmaktadir. Diger yandan, soz
konusu gelismeleri tamamlar mahiyette, 21 Nisan 2021 tarihinde Avrupa Komisyonu
Stirdiirtlebilir Finans Paketini yayimlamustir. Paket, AB slrdiirtilebilir finans ¢ergevesinin
temellerini gelistirmeye ve gliglendirmeye yonelik dnlemler igermektedir.

S6z konusu Paket, stirdiirtilebilir finans g¢ergevesinin uygulamasini kolaylastirmay: ve
boylece Avrupa Yesil Mutabakati hedeflerine etkin bir sekilde katkida bulunmay:
hedeflemektedir. Bu minvalde Komisyon o6zellikle, AB Taksonomisi ve Cevresel, Sosyal ve
Yonetisim (ESG) raporlamasinda piyasada seffafligi artiracak yeni kurallar 6nermektedir.

AB’nin surdurilebilir finans alanindaki en temel diizenlemeleri:

« AB Taksonomisi (The EU Taxonomy)

o Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Raporlama Direktifi (Corporate Sustainability Reporting
Directive)

« Siirdiriilebilir Finans Raporlama Direktifi (Sustainable Finance Disclosure Regulation)
olarak Ozetlenebilir.

Ilgili diizenlemelerin igerigi birbiri ile yakindan baglantilh olup AB tarafindan yapilan bu
diizenlemelerin finans piyasasi faaliyetlerinin Paris Anlasmasi gibi st diizey politika
taahhititleriyle tutarli olmasina yardimei olacagi diistiniilmektedir.






2. AB Taksonomisi

AYM kapsaminda siirdiiriilebilir teknoloji ve yatirnmlarin desteklenmesi ve ticari aktorlerin

yesil ve stirdirilebilir i modellerine gegis yapmasinin 6nemi vurgulanmistir. Ancak
sirdiiriilebilirlige konu faaliyetlerin, projelerin ve uygulamalarin kapsam ve sinirlar
konusunda genel kabul gormiis bir tanimin bulunmamasi, hangi yatirnmlarin siirdiiriilebilir
olarak nitelendirilecegi sorusunu ortaya ¢ikarmistir. AB Taksonomi Yonetmeligi bu soruyu
yanitlamak amaciyla belirlenmis bir simiflandirma sistemi olarak ortaya c¢ikmustir.
Taksonomiler, hangi yatirimlarin ¢evresel hedeflere ulasilmasina gercekten katkida
bulundugunu ve siirdiiriilebilir olarak kabul edilebilecegini siniflandirmak igin
kullanilmaktadir. Boylelikle yatirimcilar igin oldukg¢a 6nemli bir risk olan “yesile boyama”ya
(greenwashing) dair endiselerin azaltilmasi planlanmaktadir.

AB Taksonomisi’nin alti ¢evresel hedefi; azaltim, uyum, su ve deniz kaynaklarinin
stirdiiriilebilir kullanimi ve korunmasi, dongiisel ekonomiye gecis, kirlilik 6nleme ve kontrol,
biyolojik gesitliligin ve ekosistemlerin korunmasi ve restorasyonudur.

AB Taksonomi Yonetmeligi'nin temelinde stirdiiriilebilir bir ekonomik faaliyet tanimi yer
almaktadir. Bu tanim dort kritere dayanmaktadir:

. Taksonomide listelenen alt1 ¢evresel hedeften en az birine katkida bulunmak,
« Temel insan haklarina ve galigma standartlarina saygi gostermek

« Diger hedeflere 6nemli dlglide zarar vermemek

« Belirlenen teknik tarama kriterlerine uymak.

Taksonomilerin tamamlanmasi uzun solukludur ve ¢ok paydash siiregler gerektirmektedir.
Diger taksonomi ¢aligmalar1 incelendiginde, tilkelerin en az birkag yil siiren bir siireg sonrasi
taksonomilerinin  ilk  taslaklarmi  ortaya  koyabildikleri  goriilmektedir.  AB
Taksonomisigergevesini ortaya koyan tiiziik 12 Temmuz 2020'de yiirtrliige girmistir. Ancak
teknik tarama kriterlerini iceren mevzuat tedricen yayimlanmig ve araliklarla revize
edilmistir. Tlgili gelismelerin kisa bir 6zeti asagida yer almaktadur:

Temmuz 2018: Sirdiirtlebilir finans konusunda bir Teknik Uzman Grubu (TEG)
kurulmustur.
12 Temmuz 2020: Taksonomi Tiiziigl yuriirliige girmistir.

9 Arahk 2021: Iklim degisikligine uyum ve azaltim hedeflerine yonelik siirdiiriilebilir
faaliyetlere iliskin ikincil mevzuat yayimlanmustir.
27 Haziran 2023: Asagida listelenen faaliyetler i¢in ikincil mevzuat yayimlanmistir.

« Su ve deniz kaynaklarinin stirdiiriilebilir kullanim1 ve korunmasi
« Dongiisel ekonomiye gegis

« Kirlilik 6nleme ve kontrol

Biyolojik ¢esitliligin ve ekosistemlerin korunmasi ve restorasyonu



Sekil 4: Avrupa Birligi Taksonomi Takvimi

Temmuz 2018

Teknik Uzman Grubu (TEG)
kurulmustur.

22 Haziran 2020

Taksonomi Tiiziigli Avrupa Birligi Resmi Gazetesinde
yayimmlanmistir.

12 Temmuz 2020

Taksonomi Tlizigl yurirliige girmistir.

9 Arahk 2021

Uyum ve azaltim hedeflerine yonelik stirdiiriilebilir faaliyetlere
iliskin ikincil mevzuat Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

27 Haziran 2023

Diger faaliyetler i¢in ikincil mevzuat yayimlanmastir.
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3. AB TAKSONOMISI VE SURDURULEBILIRLIK
RAPORLAMALARI

Son yillarda yatirnmcilarin, sirketlerin ESG ile ilgili taahhiitlerine ve eylemlerine olan
ilgisinin artmasi finansal olmayan raporlamayi 6n plana ¢ikardi. Yatirimcilar, sirketlerin
stirdiiriilebilirlik raporlarim1 kullanarak emisyon seviyelerinden insan haklarina, yonetim
kurulu cesitliligine kadar her seyi takip eden Olgiitlerle yatirim stratejileri olusturmaktadir.
Ornegin, JPES Partners' tarafindan 2021 yilinda yapilan bir ankete gore, AB’de finansal
sirketlerin raporlama ylkimliliiklerini diizenleyen Strdiirtilebilir Finans Beyan
Yonetmeliginin  (SFDR - Sustainable Finance Disclosure Regulation) agiklanmasi
sonrasinda, yesile boyama endisesi tasiyan yatirimcilarin ankete katilanlar arasindaki payi
%94'ten %76’ya diismiistiir.

SFDR diizenlemesi, AB’nin finansal {iriin arz eden finansal sirketleri i¢in ¢ikarmis oldugu
ve siirduriilebilir yatirim triinleri piyasasinda seffafligi artirmak, yesile boyamayionlemek ve
finansal piyasa katilimcilar1 tarafindan one siiriilen siirdiiriilebilirlik iddialar1 etrafindaki
seffafligi artirmak i¢in ¢ikarilan bir diizenlemedir. Bu diizenleme, finansal iirlinler ve finansal
kurumlar i¢in bir raporlama gergevesi olusturur. 10 Mart 2021 yilinda yiirtrliige giren
diizenleme, ESG degerlendirmesi s6z konusu oldugunda katilimcilarin net agiklama
gerekliliklerini ortaya koyar ve AB'deki tiim finansal piyasa katilimcilar (Financial Market
Participant-FMP) ve mali damigmanlar (Financial Advisor-FA), AB hissedarlar1 olan
FMP'ler ve AB'de pazarlama faaliyeti gOsteren finansal katilimcilar igin bu agiklama
gerekliliklerini  gegerli kilar. SFDR, finansal {iriinler i¢in agiklama gerekliliklerini,
Ozelliklerine ve stirdiriilebilirlik seviyelerine bagh olarak ayirt eder. AB bu diizenleme ile
finansal piyasalarin daha siirdiiriilebilir ve ¢evresel ag¢idan duyarli hale gelmesini
amaglayarak, yatinmcilarin siirdiiriilebilirlikle ilgili bilgilere daha iyi erismelerini saglamayi
hedeflemektedir.

SFDR finansal iriinlerin arzina iligkin beyan gerekliliklerini diizenlerken AB’deki
sirketlerin siirdiiriilebilirlik raporlamasini diizenleyen 5 Ocak 2023’te yiiriirliige giren CSRD
(Corporate Sustainability Reporting Directive - Kurumsal Siirdiriilebilirlik Raporlama
Direktifi) mevzuatidir. CSRD, sirketlerin gevresel ve sosyal etki faaliyetleri hakkinda diizenli
raporlar yaymlamalarini zorunlu kilmaktadir. Bu direktif, finansal olmayan veri
raporlamasini standart hale getirmek amaciyla Avrupa genelinde yaklasik 50.000 sirketi
etkileyerek siirdiiriilebilirlik raporlamasinin kapsamini genisletmektedir. Onceden gegerli
olan Finansal Olmayan Raporlama Direktifi (NFRD) yerine, 2022'de yayimlanan CSRD iig
ana sirket grubu igin gegerlidir. Bunlar,

- AB'deki tiim biiyiik sirketler,
« AB tarafindan diizenlenen pazarlarda islem goren kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler,
« AB'de 6nemli isi olan AB dis1 sirketlerdir.
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Biiyiik AB sirketleri, ister kamu ister 6zel kurulus olsun, CSRD'ye uymak zorundadir.
Biiylik sirketler, asagida listelenen kriterlerden en az ikisini karsilayan isletmeler olarak
tanimlanmustir:

1. 250'den fazla ¢alisan1 bulunan sirketler
2. 40 milyon Euro'nun iizerinde net cirosu ola sirketler
3. Bilango toplami 20 milyon €'dan fazla olan sirketler

Bu sirketlerin 2024 mali yili (halihazirda NFRD'ye tabiyse) veya 2025 mali yili (halihazirda
NFRD'ye tabi degilse) i¢in raporlamaya baslamasi gerekecektir.

Menkul kiymetleri AB'de diizenlenmis bir piyasada islem goren ancak yukaridaki tanim
uyarinca “biiylik” sirket olarak nitelendirilmeyen sirketler de CSRD’ye uymak zorundadir.
Bu kapsamda, asagidaki listelenen ii¢ kriterden en az ikisine uyan sirketler CSRD’ye tabidir;

1. Bilango toplami 350.000 € iizerinde olan sirketler
2. Net cirosu 700.000 € tizerinde olan sirketler
3. 10 veya daha fazla ¢alisgan1 bulunan sirketler

CSRD, AB iginde ticari faaliyetlerde bulunan diger iilke sirketlerine de uygulanabilecektir.
AB pazarinda onemli faaliyeti olan (AB'de konsolide diizeyde net cirosu 150 milyon
Euro'nun iizerinde) ve en az bir yan kurulusu (bliyiik veya halka agik) veya subesi (net cirosu
40 milyon Euro'nun iizerinde) olan Avrupali olmayan sirketlerin de AB'de nihai tiglincii lilke
taahhiidiinlin konsolide seviyesinde bir siirdiiriilebilirlik raporu hazirlamalar1 gerekmektedir.

AB Taksonomisi, CSRD kapsamindaki tiim sirketleri ve SFDR kapsamindaki tiim finansal
piyasa katilmcilarmi kapsamaktadir. Sirketlerin AB Taksonomisi ile uyumlu olarak
cirolariin, sermaye harcamalarinin ve operasyonel harcamalarinin ylizdesini raporlamalari
gerekecektir. Ayrica portfoy yoneticilerinin de portfoylerinin AB Taksonomisi ile uyumlu
faaliyetlere olan yatirimlarinin yiizdesini bildirmeleri gerekecektir. Boylece sirketler ve
finansal kuruluslar, taksonomiye ne olgiide uyumlu olduklarini agiklayacaktir.

Ozetle, AB Taksonomisi, siirdiiriilebilir faaliyetler i¢in siniflandirma gergevesini saglarken,
CSRD siirdiiriilebilirlik raporlamasini diizenlemekte ve SFDR ise finansal iiriinlerin satis
icin agiklama gerekliliklerini tanimlamaktadir. Bu diizenlemeler, sermaye talep eden
sirketlerden bu sirketlere fon saglayan yatirnmcilart ve ilgili deger zincirlerindeki tiim
oyunculari etkilemektedir.
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4. TURKIYE'NIN IKLIM DEGISIKLIGI ILE MUCADELESI
Iklim degisikligi ile miicadelede iilkemizde ulusal ve uluslararasi diizeyde kararli adimlar
atilmaktadir. Paris Iklim Anlasmas: kapsaminda giincellenmis Birinci Ulusal Katki Beyani

(NDC) bildirimi ile 2012 yilinin baz yil (referans yili) oldugu referans senaryoya kiyasla, 2030
yilina kadar sera gazi emisyonunu %41 azaltmay1 hedeflemektedir.

Tiirkiye’nin giincellenmis Birinci Ulusal Katki Beyani'nda enerji sektorii, sanayi sektorti,
ulastirma sektorii, tarim sektori, bina sektorii, atik sektorii ve arazi kullanimi, arazi
kullanim degisikligi ve ormancilik (AKAKDO) sektorii c¢alisilmis olup tiim ekonomiyi
kapsamaktadir. Giincellenmis Ulusal Beyan, genis ¢apl azaltim ve uyum eylemlerinin yani
sira uygulama araglarina yonelik degerlendirmeleri igermektedir.

Ulusal Katki Beyani'nin yani sira Tiirkiye’nin Uzun Donemli Tklim Stratejisi (LTS — Long
Term Strategy) ¢alismalar1 yiritilmektedir. LTS, 2053 net-sifir emisyon hedefi
dogrultusunda diisiik emisyonlu ve iklim direngli kalkinma anlayisi ile hazirlanmaktadir. Ek
olarak, belirtilen iklim hedefleri dogrultusunda her sektore yonelik baslica yol gosterici
politika belgeleri ve sektorel mevzuatlar ile 2030 yili igin Tirkiye'nin 6ne ¢ikan emisyon
azaltim politikalar1 dahil edilmistir. Bununla birlikte iilkemizin agikladigr 2053 Net Sifir
Emisyon hedefi ve Ulusal Katki Beyan1 dogrultusunda; Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plan
(2023-2030) hazirlanmaktadir. S6z konusu planin hazirlanmasiyla beraber sektorel dagilim
calismalar1 da yiiriitiillecektir. Yerel diizeyde ise bir¢cok sehir ve belediye iklim degisikligi
eylem plani olusturmustur ve ozellikle iklim degisikligine uyum konusunda somut adimlar
atmaktadir.

Iklim degisikligi ile miicadeleyi desteklemek ve gelecekteki karbon fiyatlandirma
politikalarina yonelik altyapiyr olusturabilmek amaciyla izleme, raporlama ve dogrulama
(IRD) sistemi gelistirmistir. Ilgili mevzuat kapsaminda iilkemizin toplam sera gazi
emisyonlarin yaklasik %50’sinden sorumlu olan 700’1 askin sanayi tesisinin sera gazi
emisyon verilerini 2015 yilindan itibaren kayit altina alinmaktadir. Bahse konu veriler,
maliyet verimli azaltim saglayan ve piyasa temelli bir azaltim karbon fiyatlandirma araci olan
Emisyon Ticaret Sistemi'nin (ETS) uygulama ¢alismalarina, tesislerin emisyon verileri ilgili
durumu yansitmasi agisindan katki saglayacaktir.

Tirkiye’de bir ETS kurulmasi Orta Vadeli Programda (2023-2025) ve Tiirkiye'nin Yesil
Mutabakat Eylem Plani’nda tanimlanan hedeflerden biridir. Tiirkiye bir emisyon ticaret
sistemi kurulumu igin altyapt hazirliklarini gesitli politika, proje ve ¢alismalar ile
desteklemektedir. ETS, iklim degisikligine sebep olan sera gazi emisyonlara bir st limit
koyarak azaltim hedeflerine ulasmada faydalanilan bir mekanizmadir. Bu sistemde, en ucuz
azaltim segeneklerinin hayata gegirilmesi tesvik edilmekte ve azaltimin gergeklestirilemedigi
sektor ve iiretim yOntemlerinde ise piyasadan tahsisat (emisyon izni) satin alimi yoluna
gidilmekte; tahsisat fiyatlari ise piyasa dinamikleri ile belirlenmektedir.
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Cografi konumu itibariyla iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karsi kirilgan tilkeler
arasinda yer aliyor olmamiz nedeniyle iklim degisikligine uyuma yonelik ¢alismalarda da
onemli mesafe kaydedilmistir. Etki, kirilganlik ve risk degerlendirmeleri; bilgi sistemleri;
ulusal ve yerel diizeyde hukuki ve siyasi araglar; kapasite gelistirme; finansman; izleme ve
uygulama gibi bir¢ok eylem alaninda ¢aligmalar siirdiiriilmektedir.

Iklim degisikligi ile miicadele, tiim sektorlerde onemli bir doniisiimii ve beraberinde
kapsamli yatirimlarin gergeklestirilmesini  gerektirmektedir. Bu nedenle, finansman
imkanlarma erisim tlkemizin iklim degisikligi ile miicadelede saglayacag katki agisindan
kritik 6neme sahiptir. Bu baglamda daha iddiali iklim eylemlerine yonelik yatirim firsatlarini
tesvik etmek, iklim finansmani akislarini1 harekete gecirmek ve etkin bir sekilde yonetmek igin
devam eden ulusal ¢abalar1 gelistirmeye gayret gosterilmektedir.

2021 yilinda agiklanan ve iilkemizde yesil finansmanin harekete gegirilmesi ve ilgili tiim
politika alanlarinda yesil doniisimiin desteklenmesini hedefleyen Yesil Mutabakat Eylem
Plani kapsaminda Baskanligimizin koordinasyonunda, bir ekonomik faaliyetin siirdiirtilebilir
olmasi i¢in tagimast gereken nitelikleri belirleyen, wulusal taksonomi mevzuati
hazirlanmaktadir. Taksonomi, iklim ve ¢evre hedeflerini yatirnm amagh belirli ekonomik
faaliyetler igin kriterlere ¢eviren bir siniflandirma sistemidir. Taksonomi ile ¢evresel agidan
siirdiiriilebilir ekonomik faaliyetlerin listesi olusturulmakta; boylece, sirketlere, yatirnmcilara
ve politikacilara, hangi ekonomik faaliyetlerin c¢evresel olarak siirdiiriilebilir oldugu
belirtilmektedir. Taksonomi g¢alismasi yatirimcilara giiven veren, 6zel yatirimcilar: yesile
boyamadan koruyan, sirketlerin ise yatirimlarini en ¢ok ihtiyag duyulan alanlara
yonlendirmesine destek olan bir arag olmasi hedeflenmektedir.

Ulkemizde yesil doniisiimii gerceklestirebilmek icin gerekli olan finansal kaynaklarin yesil
yatirimlar ile bulugmasini saglamak, sera gazi emisyonlarinin azaltimi ve iklim degisikliginin
etkilerine uyum konusunda yiiriitiillen ¢abalar1 destekleyecektir. Hedeflenen bu doniisiimde
finans sektoriine biiyiik rol diismektedir. Finans sektorii, iklim degisikligi ve diisiik karbon
ekonomisine gegis siireglerinde dogrudan ve dolayli olarak karsi karsiya oldugu riskler ve
firsatlarin yan1 sira diisiitk karbon ekonomisine gegis siirecinde finansor olarak oynadigi
yonlendirici ve tesvik edici rol dolayisiyla son derece kritik bir konumda bulunmaktadir.
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5. ULKEMIiZDE YURUTULEN TAKSONOMi
HAZIRLIK FAALIYETLERI

11 Aralik 2019 tarihinde Avrupa Yesil Mutabakati’nin agiklanmast ile birlikte AB’de hayata
gecirilmesi hedeflenen politika degisikliklerinin, sanayi, tarim, enerji ve ulastirma politikalar
tizerindeki etkilerinin biitlinsel olarak ele alinmasi ve tilkemizin Giimriik Birligi iliskisi
dikkate alinarak, bu politikalarla uyumunu saglayacak bir yol haritasi olusturulmasi ihtiyaci
dogmustur.

Yapilan ¢alismalar ve toplantilar neticesinde, Tiirkiye nin siirdiiriilebilir ve kaynak etkin bir

ekonomiye gegisini kolaylastirmak ve AB Yesil Mutabakati’'na uyum saglamak amaciyla
Yesil Mutabakat Eylem Plani yaymlanmistir. Planda yer alan: (1) simirda karbon
diizenlemeleri, (2) yesil ve dongiisel bir ekonomi, (3) yesil finansman, (4) temiz, ekonomik ve
glivenli enerji arzi, (5) sirdirilebilir tarim, (6) siirdiirtlebilir akilli ulasim, (7) iklim
degisikligi ile micadele, (8) diplomasi ve (9) Avrupa Yesil Mutabakati bilgilendirme ve
bilinglendirme faaliyetleri basliklar1 altinda belirlenen hedeflere ulasilmasi amaciyla gesitli
eylemlere yer verilmistir. Bu ¢ergevede, Eylem Plani1 9 ana baslik altinda toplam 32 hedef ve
81 eylemi icermektedir.

Eylem planinda yesil finansman bashig altinda, AB’nin ve uluslararast kuruluslarin
taksonomi mevzuati dikkate alinarak ilkemizde de yatirimlarin siirdirilebilirligini
belirlemeyi hedefleyen mevzuat hazirligi siirecinin koordinatér kurumu olarak Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi belirlenmistir.

5.1. Taksonomi iliskin Is birligi Siirecleri ve Projeler

5.1.1. “Tiirkiye'de Raporlama Kilavuzlarimin Hazirlanmasi ve Yesil Taksonominin
Potansiyel Kullanicilarimin ve Faydalanicilarin Belirlenmesi” Projesi

Hazirliklar1 2022 yilinda baslayan bu projeyle, Tiirkiye’'nin iklim hedefleri dogrultusunda
kullanilacak ~ Ulusal Taksonomi konusunda teknik kapasitenin  giiglendirilmesi
amaglanmaktadir. Proje faaliyetleri diger iilkelerdeki basarili taksonomi orneklerinin
analizini yapmak, finansal sistemdeki taksonomi potansiyel kullanicilarinin yani sira ilgili her
piyasada beklenen faydalarinin analizini ve tanimlanmasini saglamak, yesil taksonomi
kapsaminda raporlama kilavuzlari olusturmak ig¢in bir 6neri gelistirmek ve teknik uzman
grubunun kurumsal yapilanmasina yonelik Oneri gelistirmek olarak siralanabilir. Proje,
Fransiz Kalkinma Ajansi’nin hibe destegiyle finanse edilmektedir. Proje’de taksonomiye
iliskin kiiresel uygulamalar ve Orneklerin analiz edilmesi; yesil taksonominin potansiyel
kullanicilarinin  analizi ve tanimlanmasi; taksonomiye iligkin raporlama ve acgiklama
standartlarinin analizi ve ¢alistaylarin diizenlenmesine iliskin gesitli bilesenler yer almaktadir.

Proje kapsaminda yayimlanmakta olan raporlara Baskanligimiz web sitesinden erisim
saglanabilmektedir (https://iklim.gov.tr/taksonomi-proje).
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Ayrica Mayis 2023’te Taksonomi Paydas Calistay1 diizenlenmistir. Calistayla, Tiirk finans
sisteminde yesil taksonomiden faydalanacak finansal aktorler, taksonominin potansiyel
kullanim alanlar1 ve taksonominin etkin ve yaygin kullaniminmi tesvik edecek tamamlayici
diger diizenleyici politika girisimlerine dair paydaslar ile istisarelerde bulunulmustur.
Paydaglara gore, AB yesil taksonomisi ile birlikte galisabilirligin kapsaminin belirlenmesi,
Tirkiye'nin yesil taksonomisi i¢in kritik Oneme sahip olacaktir. Ayrica, kiigiilk ve orta
biiytikliikte isletmelerin siirdiiriilebilirlik raporlama kapasitelerinin gelistirilmesi ve bu sayede
yesil finansa erisimlerinin kolaylastirilmast konusu da giindeme gelmistir. Katilimcilar,
Tirkiye'nin iklim hedeflerine ulagmak i¢in uluslararasi uzun vadeli siirdiiriilebilir finansmani
¢ekme ihtiyacini vurgulayarak, 6zellikle Avrupa stirdiiriilebilir finans piyasalarindan gelen
yatirim akiglarinin 6nemine dikkat ¢ekmislerdir. Ayrica yesil taksonominin diger gelecekte
stirdiiriilebilirlik alanindaki diger mevzuat hazirlilarina rehberlik edebilecegi ifade edilmistir.

Bu projenin yani sira, baskanlik, diger uluslararasi finans kuruluslari ile taksonomi siirecine
iliskin gesitli igbirligi hazirliklari igerisindedir.

5.1.2. Yesil Smiflandirma Baglaminda Tiirkiye'nin Politika ve Hukuk Oncelikleri

Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi ile isbirligi igerisinde gergeklesen ve TUBITAK
tarafindan fonlanan “Yesil Smiflandirma Baglaminda Tirkiye'nin Politika ve Hukuk
Oncelikleri Projesi” AB yesil smiflandirmasi (taksonomisi) 6rneginde Tiirk ulusal yesil
siniflandirmasinin  kisa vadeli politika ve hukuk onceliklerinin belirlemesi amacini
tasimaktadir. Projenin c¢iktilarinin Tirkiye’de yesil simiflandirma politika ve mevzuat
olusturma siireglerine katki sunmasi hedeflenmektedir. Ek olarak Ulusal Taksonomi Uzman
Grubu olusumundaki i1yi uygulamalara dair diinya o6rneklerinin incelendigi bir bilgi notu
hazirlanmis, Tklim Baskanligi’nin faydalanimina sunulmustur. 2023 yilinin Aralik ayinda
tamamlanacak projenin nihai raporu ve ¢iktilarinin bir ¢alistay ile paydaslara sunulmasi
planlanmaktadir.

5.2. Taksonomi Teknik Uzman Grubu

Ulusal taksonomi hazirlanmasina yonelik ¢alismalar kapsaminda, tlkemizde ulusal ve
uluslararast alanda iklim ve diger siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu ekonomik
faaliyetlerin belirlenmesi, siirdiiriilebilir yatirimlara finansman akisinin tesvik edilmesi ve
piyasada stirdirilebilir aktivitelerle ilgili seffafligin saglanmasi hedeflenmektedir. Bu
kapsamda Ulusal Taksonomi Teknik Uzman Grubu ve ilgili yapilarin olusturulmasi ve
caligmasit usul ve esaslarina dair yonerge yayinlamigtir. Teknik Uzman Grubu Onay
Komisyonu, Teknik Uzman Grubu ve Alt Calisma Gruplarindan olusmaktadir. Onay
Komisyonu ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin 12 st diizey temsilcisinden olugsmaktadir.
Teknik Uzman Grubu ise 26 kisiden olusmaktadir. Ulusal Taksonomi Teknik Uzman Grubu
tarafindan belirlenecek Alt Calisma Gruplart marifetiyle iklim degisikligi ile miicadele
kapsaminda, sera gazi emisyonlar1 azaltim ve iklim degisikligine uyum yatirim alanlarina
ve/veya ekonomik ve finansal faaliyetlerine iliskin kriterler belirlenecektir. 25 Mayis 2023’te
ilki gergeklestirilen Teknik Uzman Grubu toplantisinda taksonominin temel unsurlart ve
amaglar1 ortaya konmustur. Gergeklestirilen ilk Teknik Uzman Grubu toplantisinda:
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« Taksonominin amaglar1 arasinda, iklim degisikligi finansmaninin harekete gegirilmesine
katkida bulunacagi, iklim degisikligi ile miicadele kapsamindaki yatirim alanlarina
ve/veya faaliyetlerine iligkin ilkeler ve kriterler belirlenecegi ve ekonomik ve finansal
faaliyetlere rehberlik eden siniflandirma sistemlerinin kurulmasi

« Gelistirilecek ulusal taksonominin, tlilkemizin Onceliklerini gozetirken ayni zamanda
Yesil Mutabakat siirecine uyum da dikkate alindiginda AB taksonomisiyle beraber
calisabilecek bir yapida tasarlanmasi

« Taksonominin ekonomik faaliyetler iizerinden teknik tarama kriterleri belirlemesi

« Taksonomiye uyumlu faaliyetlerin asagidaki prensipleri dikkate almasinin énemli oldugu

« Taksonominin Oncelikle iklim degisikligine sebep olan sera gazi emisyonlarinin azaltimi
ve iklim degisikligine uyum konularina odaklanmasi

o Ilerleyen siirecte sektor bazli Alt Cahisma Gruplarinin kurulmasi ve calismalarm
yuriitiilmesi

« S0z konusu alt ¢alisma gruplarinda gerektiginde sektor uzmani kisilerin goriisline
basvurulmasi

gorusleri ifade edilmistir.



Taksonomi Teknik Uzman Grubu, Onay Komisyonu ve Alt Calisma Gruplarini gosteren
sema Sekil 5’te verilmektedir.

Onay Komisyonu

Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanhg1 Strateji ve Biitce Baskanligi
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig Tklim Degisikligi Baskanhg1
Hazine ve Maliye Bakanligi Avrupa Birligi Baskanlig

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Sermaye Piyasasi Kurulu
Tarim ve Orman Bakanlig Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
Ulastirma ve Altyapr Bakanligi Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

Ulusal Taksonomi Teknik Uzman Grubu

Denetim
Teknik C evr?. Sehirci.l'ik ve Tklim Degisikligi Bakanlig: Ormanr Gt",ll?‘,} .Mfldfll‘lflilvﬁ ve On ay
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi
Tarama Hazine ve Maliye Bakanlig1 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Tirkiye Bankalar Birligi
Tarim ve Orman Bakanligi Tiirkiye Istatistik kurumu
Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
Strateji ve Biitgce Baskanligi Tirkiye Kalkinma ve Yatirim Bankasi
Iklim Degisikligi Baskanlig Tiirkiye Smai Kalkinma Bankasi
Sermaye Piyasalari Kurulu Tiirk Sanayicileri ve Is Insanlar1 Dernegi
Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi
Standartlart Kurumu

Kriterleri

Taslak Teknik Gruplarin

. . rulmas
Tarama Kriterleri Olusturulmast

Denetim ve Onay

Alt Calisma Gruplart

Sekil 5: Taksonomi Teknik Uzman Grubu, Onay Komisyonu ve Alt Calisma Gruplarim gosteren sema



5.2. Taksonomi Teknik Uzman Grubu

Baskanligimizin ¢alismalar1 ve paydaslar ile gergeklestirilen temaslar neticesinde iilkemizin
taksonomi ¢aligmalari i¢in asagida Tablo 1°de verilen yol haritasi hazirlanmaigtir.

Tablo 1: Taksonomi konusunda planlanan ¢alismalar ve yol haritast

Yiiriitiilen Taksonomi Zaman Clzclpesi
Caligmalar 2023 2024 2024 2024 2024 2025 2025 2025 2025 2026 2026 2026 2026
el [l | 3¢ de M@ DR e e JF an i

Taksonomi Cerceve
Mevzuatinin olusturulmas:

Taksonomi Teknik Uzman
Grubu tarafindan iklim
degisikligine iligkin Alt
Gruplarn kurularak teknik
tarama kriterlerinin
belirlenmesi

Iklim Degisikligine (uyum ve
azaltim) iligkin taksonomi
mevzuatinin tamamlanmasi

Diger 4 alana iligkin Alt
Gruplann kurulmas: ve teknik
tarama kriterlerinin
belirlenmesi

Taksonomi teknik tarama
kriterlerinin 6 alan igin
tanimlanmasi




