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KISALTMALAR

BDDK: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
BM: Birlesmis Milletler

BIST: Borsa Istanbul Anonim Sirketi

CIMER: Cumhurbaskanlig Iletisim Merkezi

CSIDB: Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
COP: Taraflar Konferansi

CPF: Ulke Ortaklig1 Cercevesi

DEIK: Dis Ekonomik iliskiler Kurulu

ECBS: Cevre Bilgi Sistemi

EPIAS: Enerji Borsast Istanbul

ERCST: Iklim Degisikligi ve Siirdiiriilebilir Gegis Konulu Avrupa Yuvarlak Masa Toplantisi

ESF: Cevresel ve Sosyal Cerceve

ESCP: Cevresel ve Sosyal Taahhiit Plani
ESS: Cevresel ve Sosyal Standartlar
ETS: Emisyon Ticaret Sistemi

EUD: Elektrik Ureticileri Dernegi

GUID: Giibre imalatcilari ithalatcilar1 ve Thracatgilar Birligi

IDB: Iklim Degisikligi Baskanlig

IDUKK: Iklim Degisikligi Uyum Koordinasyon Kurulu

IKV: Ekonomik Kalkinma Vakfi
IRD: izleme, Raporlama ve Dogrulama

KFA: Karbon Fiyatlandirma Araglar1

KOSGEB: Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig
MKK: Tiirkiye Sermaye Piyasasinin Merkezi Saklama Kurulusu

MUSIAD: Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi

PESTEL.: Politik, ekonomik, sosyal, teknolojik, ¢evresel ve yasal faktorler

PUB: Proje Uygulama Birimi
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PKP: Paydag Katilim Plan1

PLR: Performans ve Ogrenme Incelemesi

PMI: Pazar Uygulama Ortaklig1 Programi

PMIF: Piyasa Uygulama Kolaylig1

PMR: Pazara Hazirlik Ortaklig1 Programi

SBSTA: Bilimsel ve Teknolojik Danismanlik i¢in Yardime1 Organ
SBI: Uygulama i¢in Yardime1 Organ

SKD: Siirdiiriilebilir Kalkinma igin Is Konseyi Tiirkiye

SPK: Sermaye Piyasast Kurulu

STK: Sivil Toplum Kuruluslar

SWOT: Giiglii Yonler, Zayif Yonler, Firsatlar ve Tehditler
TAKASBANK: Istanbul Takas ve Saklama Bankas1 A.S.
TALSAD: Tiirkiye Aliiminyum Sanayicileri Dernegi

TCMB: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

TEPAV: Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arasgtirma Vakfi

TIKA: Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanlig

TIM: Tiirkiye Thracatgilar Meclisi

TMB: Tiirkiye Miiteahhitler Birligi

TOBB: Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

TSE: Tiirk Standartlar1 Enstitiisii

TSKB: Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi

TTGV: Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi

TURKAK: Tiirk Akreditasyon Kurumu

TURKCIMENTO: Tiirkiye Cimento Miistahsilleri Birligi
TURKONFED: Tiirkiye Girisim ve Is Diinyas1 Konfederasyonu
TUSIAD: Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi

TUBITAK BILGEM: Bilisim Ve Bilgi Giivenligi Aragtirma Merkezi
VCM: Goniilli Karbon Piyasasi

VER: Dogrulanmis Emisyon Azaltma

YASED: Uluslararas1 Yatirimcilar Dernegi
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1 GIRIS:

Bu Paydas Katilim Plan1 (PKP), Cevresel ve Sosyal Standart (ESS) 10 Paydas Katilim1 ve Diinya
Bankasi'nin Cevresel ve Sosyal Cercevesine (ESF) iliskin Bilgi Agiklamalarina uygun olarak
“Tiirkiye Piyasa Uygulama Kolayligi (PMIF) Karbon Piyasasi Gelistirme Projesi Ortaklig1” i¢in
hazirlanmistir. PKP, paydaslar arasinda Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) ve diger karbon
fiyatlandirma araglarina yonelik hazirligin giivence altina alinmasina ve destegin artirilmasina
odaklanacaktir. Bu, bir iletisim planinin gelistirilmesi ve uygulanmasi, egitim verilmesi,
seminerler, ¢alistaylar ve konferanslar diizenlenmesi yoluyla basarilacaktir.

Ulkelerin Ulusal Katki Beyanlarinda belirtilen emisyon azaltim hedeflerine ulasmak igin
birbirleriyle goniillii olarak isbirligi yapmalarini saglayan 6. Madde destegi, Tiirkiye i¢in bu
konuda bir politika yol haritasinin gelistirilmesine odaklanacak ve hazirlik asamasindaki tiim ilgili
personel i¢in Birlesmis Milletler (BM) miizakerelerinde kapasite gelistirmesini saglayacaktir. Bu,
bir ulusun (veya iilkelerin), bir veya daha fazla iilkeye 6. Madde kapsamindaki iklim hedeflerini
gerceklestirmesine yardimci olmak igin sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi yoluyla elde edilen
karbon kredilerini transfer etmesine izin verilecegi anlamina gelir.

Son olarak, ETS'nin gelistirilmesi ile Adil Gegis politikalar1 arasindaki tutarliligin saglanmasi igin
ETS'min sosyal etkilerine iligkin kapsamli bir ¢alisma yapilmasina destek verilecektir. Tiirkiye
Yesil Mutabakat Eylem Plani'nda yer alan eylemlerden biri de ulusal bir karbon fiyatlandirma
mekanizmasinin olusturulmasidir. Ayrica, iklim Sura’s1 ana tavsiyelerinden biri, pilot asamadan
baslayarak 2024 vyilina kadar Tirkiye'de ulusal bir ETS olusturmakti. ETS'in temel
parametrelerinin ulusal Iklim Kanunu’nda diizenlenmesi planlanmaktadir. Bu yasama siirecinin
sonucu, ETS icin temel tasarim ve uygulama segeneklerini belirleyecek, daha genis yasal ve
kurumsal ¢ergevesini olusturacak olsa da, daha fazla kural ve teknik rehberlik iceren miiteakip
tiizik ve genelgelerde bir dizi operasyonel detaymn belirtilmesi planlanacaktir. Karbon
Fiyatlandirma Araglar1 (KFA'lar), enerji yogun endiistrileri karbondan arindirmak ve daha temiz
yakitlara ge¢mek icin bir tesvik saglar. Bu gegis, tiim endiistrilerin yeniden yerlestirilmesi ve
ayarlanmas1 dahil olmak iizere ekonomide derin yapisal degisiklikleri gerektirecek ve bazi
endistriler, digerleri biiylidiikce ve yeni endiistriler ortaya ¢iktikca olumsuz sonuglarla
karsilagabilir. Bu nedenle, karbon fiyatlandirma politikalarini basarili kilmanin 6nemli bir pargasi,
olumsuz etkilenenler i¢in 'adil bir gecis' saglamaktir. Adil Bir Gegis, yesil gecisin ve karbon
fiyatlandirmas1 gibi yesil politikalarin sosyal etkilerini ele alarak kimsenin geride kalmamasini
sagliyor.
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2 PROIJE OZETI :

“Tirkiye PMIF Karbon Piyasasi Gelistirme Projesi’nin temel amaci, basta ETS olmak iizere
karbon fiyatlandirma araglarinin ve Madde 6 mekanizmalarinin kapasitesinin gelistirilmesi ve
piyasaya siiriilmesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’ine destek olmak olacaktir. Piyasa Uygulamasi i¢in
Ortaklik (PMI) programi kapsaminda, karbon vergisi ve yerel kredilendirme mekanizmasi gibi
diger karbon fiyatlandirma araglarina (KFA'lar) iliskin hususlar da verilmektedir.

Diinya Banka’smin Tiirkiye icin FY18 - FY21 Ulke Ortaklig1 Cercevesi (CPF) yiiriitiigii PMI
projesi ilk olarak FY18- FY21 CPF donemini kapsayacak sekilde tasarlanmig ancak sonrasinda
FY22-23 donemlerini de Performans ve Ogrenme incelemesi (PLR) ile kapsayacak sekilde
genisletilmistir. PMI projesi, genisletilmis CPF'nin “iklim eylemi” olan Hedef 9'unu dogrudan
destekler. Tiirkiye PMIF Karbon Piyasasini Gelistirme Projesi kapsaminda asagidaki faaliyetler
planlanmaktadir;

Faaliyet 1. Ulkenin Kalkinma Politikasi Karisiminda Karbon Fiyatlandirmas: (karbon
fiyatlandirma alternatifleri ile mevcut mevzuat, politikalar ve kurumlar arasindaki etkilesimlerin
belirlenmesini, iilkenin kalkinma politikast ¢ercevesine entegre edilecek karbon fiyatlandirma
politikalarina yonelik tavsiyeleri igerir),

Faaliyet 2. Istisare siireci aracilifiyla Karbon Fiyatlandirmas1 Uygulamasi igin siyasi taahhiit,
kapasite gelistirme ve destekleyici yapilar. (tasarim ve uygulama asamalari ig¢in bir c¢alisma
program gelistirerek karbon fiyatlandirma aracina (KFA) iligskin karar alma siirecine destegi,
kurumlarin rol ve sorumluluklarini igeren KFA uygulamasi i¢in bir yol haritasi ve zaman ¢izelgesi
gelistirmeyi igerir)

Faaliyet 3.1 Ulusal Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) (mevcut mevzuatin ve PMR Projelerinin
ciktilarinin gézden gegirilmesi, ETS i¢in tasarim se¢eneklerinin ana hatlarini, tim ETS sektorleri
icin emisyon yogunlugu kiyaslamalarinin gelistirilmesini, taslak ETS Mevzuatinin hazirlanmasina
destek kismini, ETS nin ekonomik etkilerin modellenmesini, kayit sisteminin gelistirilmesini, ETS
Pilot uygulamasinin desteklenmesini ve ETS Faz I'in uygulanmasi i¢in hazirliklarini kapsar),

Faaliyet 3.2 Karbon Vergisi (karbon fiyatlandirmasinin bir karbon vergisi mekanizmasi igerecek
sekilde genisletilmesinin degerlendirilmesini, karbon vergisi i¢in taslak mevzuat hazirlanmasina
destegi igerir),

Faaliyet 3.3 Yurtici Kredilendirme Mekanizmasi1 (bir yerli kredilendirme mekanizmasinin
tasarimini, birincil ve ikincil mevzuat taslaginin gelistirilmesini, se¢ilen sektorler i¢in standartlar
ve metodolojileri, kilavuz belgeler dahil olmak iizere kredilendirme mekanizmasinin
uygulanmasini igerir),

Faaliyet 4.1 Karbon Fiyatlandirmasi ve Piyasalari i¢in Kesisen Faaliyetler (PMI bilesenleri igin bir
tanitim ve goriintirliikk programi, paydas katiliminin gelistirilmesi ve yerel karbon fiyatlandirmasi
i¢cin kapasite gelistirme dahil olmak iizere karbon fiyatlandirmasi icin bir Iletisim Stratejisinin
gelistirilmesini igerir),
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Faaliyet 4.2 Madde 6 (giincellenmis politikalar ve bilgiler dikkate alinarak 6. Madde
mekanizmalarina iligkin Tirkiye i¢in potansiyel yol haritalariin gelistirilmesini igerir),

Faaliyet 4.3 Adil Gegis (karbon fiyatlandirma araglari igin Adil Gegis Stratejisi ve Eylem Planinin
gelistirilmesini igerir).

3 PAYDAS KATILIM PLANI HEDEFLERI:

Bu Paydas Katilim Planinin (PKP) genel amaci, agiklama ve istisare de dahil olmak tizere PMI
Programinin uygulanmasi boyunca paydas katilimi i¢in bir program tanimlamaktir. PKP, farklh
ilgili ve etkilenen paydas gruplarini ve bu gruplara ulasmak i¢in yaklagimlar: tanimlar. PKP genel
olarak asagidaki amaglara hizmet eder: 1) paydas belirleme ve analizi; (ii) etkilesim yontemlerini
ve araglarin1 belirtmek; ve (iii) planin uygulanmasinda farkli aktorlerin rollerinin ve
sorumluluklariin tanimlanmast; (iv) bir sikayet mekanizmasinin olusturulmasi ve uygulanmast;
ve (v) izleme ve raporlama diizenlemeleri. Paydas Katilim Plani, PMI Programi kapsaminda
paydaslarla nasil iletisim kurulacagini ana hatlariyla belirtir ve ilgili taraflarin ve kuruluslarin
Karbon Piyasasi Uygulama Ortakligi programi hakkinda endiselerini dile getirebilecegi, geri
bildirimde bulunabilecegi veya sikayette bulunabilecegi bir mekanizma igerir.

Paydas katilim1 bu programin énemli bir bilesenidir ve Proje Uygulama Birimi (PUB), hem bir
onceki Piyasaya Hazirlik Ortakligi Programi (PMR) kapsaminda hem de Tirkiye'nin Yesil
Mutabakat Eylem Plan1 Calisma Grubu biinyesinde Ulusal Karbon Fiyatlandirmasi ihtisas Calisma
Grubu'nun faaliyetleri sonucunda olusmustur. ihtisas Calisma Grubu, gesitli paydas gruplarinda
genis bir odak noktasi listesine sahiptir. Bu uygulama siirecinde, Proje Uygulama Birimi'nin (PUB)
paydas gruplariyla iliskilerini daha da gelistirerek olabildigince ¢ok kurum ve kurulusa ulagmasi
beklenmektedir. Bu, bilinglendirme ¢alismalarinin basarisinin devam etmesini saglayacak ve bu
faaliyetlerin olabildigince genis kitlelere ulasmasini kolaylagtiracaktir. PUB''n paydas odak
noktast listesini biiylitmeye devam etmesi beklenmektedir.

4 DUZENLEYICIi BAGLAM:

4.1 Paydas Katilimi i¢in Tiirkiye Gereksinimleri

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi diizenlemelerinde paydas katilimi1 Anayasa ile giivence altina
alinmigtir. Anayasa, insanlarin goriislerini Ozgiirce ifade edebilmelerini saglayan hiikiimler
icermektedir. Tiirkiye Anayasasinin 25. maddesi olan "Diislince ve kanaat hiirriyeti" maddesine
gore herkes diislince ve fikir hiirriyetine sahiptir. Her ne sebeple ve amagla olursa olsun hig kimse,
diisiinmez ve goriislerini agiklamaya zorlanamaz; diislince ve kanaatlerinden dolay1 kinanamaz ve
su¢lanamaz.

"Diisiinceyi Ifade ve Yayma Ozgiirliigii (Tiirkiye Anayasasi'nin 26. Maddesi)"nde de vurgulandig
gibi; herkesin diislince ve kanaatlerini tek basina veya toplu olarak séz, yazi, resim veya diger
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vasitalarla agiklama ve yayma hakki vardir. Bu o0zgirliikk, resmi makamlarin miidahalesi
olmaksizin bilgi, fikir alma veya verme Ozgirliigiini igerir. Ayn1 zamanda herkesin "Dilekge
Hakk1" vardir (Tiirkiye Anayasasi'nin 74. maddesi). Buna gore, vatandaglar ve Tiirkiye'de ikamet
eden yabancilar, karsiliklilik kaydiyla, kendileri veya kamuoyu ile ilgili dilek ve sikayetlerini
yetkili mercilere ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine yazil1 olarak bagvurma hakkina sahiptir.

2872 Sayil1 Cevre Kanununda Amag, Tanimlar ve Esaslar baslig1 altinda “Madde 1; Bu Kanunun
amaci, tim canlilarin ortak miilkiyeti olan cevrenin, siirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir
kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini saglamaktir.” Ayrica “Bilgi edinme ve bagvuru
hakk1” baslikli 30. maddesi; “Cevreyi kirleten veya bozan bir faaliyetten zarar géren veya haberdar
olan herkes, ilgili mercilere basvurarak gerekli tedbirlerin alinmasini veya faaliyetin
durdurulmasin talep edebilir.” 9/10/2003 tarihli ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu
kapsaminda herkesin ¢evre ile ilgili bilgilere ulasma hakki vardir. Ancak, agiklanmasi halinde
iireme alanlar1 ve nadir tiirler gibi ¢evresel degerlere zarar verecek bilgilere iliskin talepler de bu
Kanun kapsaminda reddedilebilir.

Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslari, Dilekge
Hakkinin Kullanilmasima Dair Kanun'un 3. maddesi uyarinca Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
istek ve sikayetlerini yazil dilekce ile bagvurma hakkina sahiptir (01.11.1984 tarihli ve 3071 sayil1
Resmi Gazete). Tiirkiye'de yasayan yabancilar da miitekabiliyet ve dilekgelerinde Tiirkce
kullanmak sartiyla bu hakka sahiptir.

Cevre Kanunu'nun 10. maddesi kapsaminda hazirlanan Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeligi (25.11.2014 tarihli ve 29186 sayil1 Resmi Gazete) (11.08.1983 tarihli ve 18132 sayili
Resmi Gazete) proje hakkinda kamuoyunu bilgilendirme ve istisare amacli bir halkin katilimi
toplantis1 diizenlemeyi amaglamaktadir.

4.2 Paydas Katilimi i¢in Diinya Bankas1 Gereklilikleri

Diinya Bankasi'nin Cevresel ve Sosyal Cercevesi (ESF) 1 Ekim 2018'de yiiriirliige girdi.
“Yararlanici ve proje paydaslari, iyi uluslararasi uygulamanin kilit bir unsuru olarak” ESS10, etkili
paydas katiliminin, projelerin ¢evresel ve sosyal siirdiiriilebilirligini ve proje performansina
onemli Ol¢iide artirabilecegini, ayrica basarili proje tasarimina ve uygulamasima 6nemli olgiide
katkida bulundugunu vurgulamaktadir.

2018 ESF ve ESS10 tarafindan tanimlandi81 gibi, paydas katilimi, proje yasam dongiisii boyunca
devam eden kapsayici bir siirectir. Diizgiin tasarlanip uygulandiginda, bir projenin ¢evresel ve
sosyal risklerinin basarili bir sekilde yonetilmesi icin 6nemli olan giiclli, yapict ve duyarli
iligkilerin gelistirilmesini destekler. ESS10'un temel unsurlar1 sunlari igerir:

Paydas katilimi, proje gelistirme siirecinin erken bir agsamasinda baglatildiginda en etkilidir ve
erken proje kararlar ile proje degerlendirme, yonetim ve izlemenin ayrilmaz bir parcasidir.

Yararlanicilar, proje yasam dongiisii boyunca paydaslarla iligski kuracak, bu tiir bir katilim1 proje
gelistirme siirecinde miimkiin oldugunca erken ve proje tasarimi konusunda paydaslarla anlamli
istisareye izin veren bir zaman ¢ergevesi i¢inde baglatacaktir. Paydas katiliminin dogasi, kapsami
ve siklig1, projenin dogasi ve dlgegi ile potansiyel riskleri ve etkileri ile orantili olacaktir.
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Yararlanicilar, tiim paydaslarla anlamli istisarelerde bulunacaklardir. Yararlanicilar, paydaslara
zamaninda, ilgili, anlagilir ve erisilebilir bilgiler saglayacak ve manipiilasyon, miidahale, zorlama,
ayrimcilik ve sindirme olmaksizin kiiltiirel olarak uygun bir sekilde paydaslarla istisarelerde
bulunacaktir.

Bu ESS'de daha ayrintili olarak detaylandirildig: tizere paydas katilim stireci sunlari igerecektir:
(1) paydas belirleme ve analizi; (ii) paydaslarla nasil iliski kurulacaginin planlanmasi; (iii)
bilgilerin agiklanmasi; (iv) paydaslarla istisare; (v) sikayetlerin ele alinmasi ve yanitlanmasi; ve
(vi) paydaslara raporlama.

Cevresel ve sosyal degerlendirmenin bir pargasi olarak, yararlanici, danisilan paydaslarin tanimu,
alian geri bildirimin bir 6zeti ve geri bildirimin nasil dikkate alindigina ya da goz arda edildigini
dair kisa bir agiklama da dahil olmak iizere, paydas katiliminin belgelenmis bir kaydini tutar.

Yararlanicilarin, projenin dogasi ve 6lgegi ile potansiyel riskleri ve etkileri ile orantili bir PKP
gelistirmeleri gerekmektedir. Paydaslar belirlenmeli ve PKP, proje Diinya Bankas: tarafindan
degerlendirilmeden 6nce miimkiin olan en kisa siirede kamuoyunun incelemesine ve yorumuna
aciklanmalidir. ESS10 ayrica, projeden etkilenen taraflarin ve digerlerinin endiselerini dile
getirmelerine ve geri bildirimde bulunmalarina olanak taniyan bir sikayet ¢6ziim mekanizmasinin
gelistirilmesini ve uygulanmasini gerektirir.

5 PAYDAS TANIMLAMASI

5.1 Proje paydaslari:

Proje Paydaslari, projede rolii olan, projeden etkilenebilecek veya projeyle ilgilenen
kisi/kurumlar/sivil toplum kuruluslaridir (STK). PMI projesinde paydaslarin etkilenen taraflar,
diger ilgili taraflar ve hassas gruplar olarak siniflandirilmasi planlanmaktadir.

5.1.1 Paydas Kategorileri

Paydas belirleme, genel paydas katilim siirecini yonetmede 6nemli bir adimdir ve belirli bir paydas
grubunun istisare siirecinde baskin hale gelme riskini azaltir. Paydaslar arasindaki dinamikler ve
onlarin projeye dahil olmalarindan kaynaklanan riskler ve firsatlar dikkate alinarak proje yasam
dongiisiinde miimkiin oldugu kadar erken gerceklestirilmelidir. Paydas belirleme, paydaslarin ilgi
diizeylerine ve proje ile etkilesimlerine dayalidir. ESS 10'a gore, proje paydaslar li¢ grup altinda
kategorize edilir:

e Projeden etkilenen taraflar, fiziksel cevrelerine, sagliklarina, gilivenliklerine, kiiltiirel
uygulamalarina, refahlarina veya gecim kaynaklarina yonelik fiili etkiler veya potansiyel
riskler nedeniyle projeden etkilenen veya etkilenmesi muhtemel kisi veya gruplari ifade
eder.

e Diger ilgili taraflar (DIT'ler), proje konumu, 6zellikleri, etkileri veya kamu yarari ile ilgili
konular nedeniyle projeye ilgi duyabilecek kisi veya gruplari ifade eder. Ornegin, bu
taraflar arasinda diizenleyiciler, hiikiimet yetkilileri, 6zel sektor, bilim camiasi,
akademisyenler, sendikalar, kadin orgiitleri, diger sivil toplum kuruluslar1 ve kiiltiirel
gruplar yer alabilir.
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e Hassas Gruplar, 6zel durumlar1 nedeniyle proje etkilerinden olumsuz etkilenme olasilig
daha yiiksek olan veya bir projenin faydalarindan yararlanma becerileri digerlerinden daha
siirlt olan bireyleri veya gruplar ifade eder. Bu tiir bir bireyin/grubun genel istisare
stirecinden dislanmasi/bu siirece tam olarak katilamamasi daha olasidir ve bu nedenle, 6zel
onlemler veya yardimlara ihtiya¢ duyabilir.

5.1.1.1 Etkilenen Taraflar
Etkilenen taraflar, bireyler ve gruplar muhtemelen dogrudan veya dolayli bir karbon fiyatina maruz
kalacaktir. Bunlar tesisler ve tiiketiciler olarak kategorize edilir;

e Tesisler: Emisyon ticaret sisteminin uygulanmasinin bir sonucu olarak karbon fiyati,
emisyon ticaret sistemi kapsamindaki tesisleri, karbon yogun girdilerin ve siireglerin artan
maliyeti agisindan etkiler ve tesisleri daha diisiik karbonlu iiretim siire¢lerine gegmeye ve
karbon yogunlugunu azaltma teknolojilerine yatirim yapmaya tesvik eder. Ayrica,
girdilerini ETS kapsamindaki tesislerden saglayan endiistriyel tiiketiciler, bu emtialarin
artan maliyetinin bir sonucu olarak zarar gorecektir. Ote yandan, iiretim siirecinin artan
maliyeti bazi tesislerin uluslararasi ekonomik rekabet edebilirligini etkileyebilir. Bu
nedenle, emisyon ticaret sisteminin tesisler ilizerindeki potansiyel ekonomik etkilerini
dikkate almak daha iyidir.

e Tiiketiciler: Yiiksek karbon ayak izine sahip endiistriyel {iriinler i¢in daha yiiksek nihai
maliyetler, tiiketicileri etkileyecek ve onlar1 daha az karbon yogun alternatifler segcmeye
tesvik edecektir. Sonug olarak, bir karbon fiyatinin kullanimu, tiiketicilerin davraniglarini
dolayl1 olarak etkiler.

5.1.1.2 Diger llgili Taraflar

Diger lgili Taraflar, projeden dogrudan etkilenmeyen ancak ¢ikarlarinin projeden etkilendigini
diisiinen, algilayan veya projeyi ve uygulama silirecini bir sekilde etkileyebilecek
bireyleri/gruplar/kuruluslart igerebilir. Diger ilgili taraflar, finansal kuruluslar ve bankalar,
hiikiimet i¢i politika yapicilar, diger devlet kurumlar1 ve sivil toplum kuruluslart (dernekler,
meclisler, akademisyenler) gibi dort farkli grup altinda kategorize edilmektedir. AB-SKDM’nin
kapsaminin gelecekte sektorel anlamda genislemesi planlanmaktadir. Bu nedenle dahil olacak
sektorlerle ilgili STK paydaslarinin da bu projenin paydas listesine eklenmesi s6z konusu olabilir.
Bu taraflarin gérevleri Béliim 5.4 Proje Paydaslarinin On Listesi'nde agiklanmaktadir.

¢ Finans Kuruluslar1 ve Bankalar: ETS'nin kayit sistemi, piyasa gozetimi vb. bazi
bilesenlerinin islemleri bu kuruluslar tarafindan yiirtitiilmektedir.

e Hiikiimet I¢i Politika Belirleyiciler: lgili Tiirk Bakanliklari, iyi isleyen bir ETS'yi
tanitmak ve uygulamak i¢in yakin bir gekilde birlikte ¢aligmalidir.

¢ Diger Devlet Kurumlari: Bu kuruluslar, sistemin verimli bir sekilde islemesini
saglamak i¢in arastirma yaparak ETS'nin uygulanmasina katkida bulunacaktir.
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e Sivil Toplum Kuruluslari: Devlet kurumlarinin yani sira bu kuruluslar, basta 6zel sektor
ve Universiteler olmak iizere koordinasyon ve bilgi paylagimini saglar.

5.1.1.3 Hassas Gruplar

Bir emisyon ticareti sisteminin getirilmesi, emisyon yogun sektorleri liretim siireglerinde diisiik
karbonlu teknolojileri benimsemeye tesvik eder. Dolayisiyla bu gegis, kariyerlerinin tamamini
emisyon yogun sektorlerde calisarak gecirmis kisiler ve aileleri igin olumsuz sorunlara neden
olabilir.

5.2 Paydas Katilim Metodolojisi

5.2.1 Prensipler

En 1yi uygulama yaklasimlarini karsilamak i¢in, asagidaki paydas katilimi ilkeleri PKP'nin
temelini olusturur: Ag¢iklik ve yasam dongiisi yaklagimi: tiim yasam dongiisii boyunca tim
gelistirme girisimleri i¢in kamuoyu istisareleri diizenlenmelidir;

Bilgilendirilmis katilim ve geri bildirim: bilgi saglanmali ve tiim paydaslar arasinda uygun bir
formatta genis c¢apta dagitilmalidir; Paydas geri bildirimlerinin iletilmesi, yorumlarin ve
endiselerin analiz edilmesi ve ele alinmasi, kamu geri bildirimlerine (ilgili oldugu durumlarda)
dayali yonetim kararlarinin iyilestirilmesi ve uzun vadeli iligkiler kurulmasi igin firsatlar
saglanmalidir;

Kapsayicilik ve yanit verebilirlik: Daha iyi iletisimi desteklemek ve etkili iligkiler kurmak i¢in
paydas tanimlamasi gereklidir.

5.3 Bugiine Kadar Paydas Katilimi

Bugiine kadar Tiirkiye'de Emisyon Ticaret Sistemine temel teskil edebilecek bir¢ok g¢alisma
yapilmis ve bu ¢alismalarin tiimiinde paydaslarin katilimina, goriislerine ve karsilikli istisarelerine
onem verilmistir. Bugiine kadarki paydas katilim faaliyetleri asagidaki tabloda 6zetlenmistir.

Etkilesim yeri ve tiirii Tarih Katihmcilar Tartisilan 6nemli konular

PMR Tiirkiye’ nin
1.asamasinda Ankara ve
Istanbul’da alt1 paydas
toplantisi, Tirkiye

29 Mart 2018

12 Nisan 2018
27 Kasim 2018
11 Kasim 2019
12 Kasim 2019

Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi
Bakanligi (CSIDB),
200 C diizeyinde
katilimc1 (CEO
benzeri Ust Diizey
Yoneticiler), kamu

PESTEL (Politik, Ekonomik,
Sosyal, Teknolojik, Cevresel ve
Yasal faktorler) analizi Aralik
2019'da tamamlandi. PESTEL
analizi, hedef kitlelerin degerleri ve
oncelikleri, ifadelerin ve anlatilarin
tasarimi dahil olmak iizere ilgili

tiniversiteler, STK'lar

29 Kasim 2019 | kurumlarindan iist ulusal baglami ve iletisim
diizey yoneticiler, kararlarini netlestirir.
0zel sektor, akademi,
STK'lar ve medya
Tiirkiye'nin ilk iklim 21-25 Subat Ozel ve kamu Iklim Suras1 kapsaminda, iilkemizi
Surasi, Konya, Tiirkiye 2022 kurumlari, ve diinyay1 derinden etkileyen iklim

degisikliginin tiim yonleriyle ele
alinmasi, iklim degisikligi
konusunda 6zel calisma gruplari
olusturulmasi, orta ve uzun vadeli
strateji hedeflerinin belirlenmesine
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katki saglanmasi, paydaslarin goriis
ve Onerilerini almak ve nihai
onerilerde bulunmak amaglanmistir.

PMI Teklif Hazirlama
Siirecinde Kamu-Ozel
Sektor Istisare
Toplantilari, Cevrimigi
Toplant1

17 May1s 2022
20 Mayis 2022

Tiirkiye Iklim
Degisikligi
Baskanligi, Avrupa
Iklim Degisikligi ve
Siirdiiriilebilir Gegis
Yuvarlak Masa
(ERCST), ETS
kapsamindaki olas1
0zel sektorlerden ve
ilgili kamu
kurumlarindan
yaklagik 46 katilimci

- ETS Kapsaminin Belirlenmesi

- ETS Kurulumu I¢gin Yasal
Mevzuatin Tanimlanmasi

- ETS Tasarimi I¢in Gerekli
Araglarin Belirlenmesi

- ETS'nin Piyasa Uzerindeki
Etkisinin Belirlenmesi

- Diger Piyasa Bazli Enstriimanlarin
Degerlendirilmesi

PMI Paydas Toplantilart,
Mévenpick Otel, Tiirkiye

25 Mayis 2022

Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi,
Tarim ve Orman
Bakanligi, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi,
Ulastirma ve Altyap1
Bakanlig1, Disisleri
Bakanlig1 gibi
Tiirkiye'nin ilgili
Bakanliklar

Tiirkiye'de Iklim Politikas1 ve
Karbon Fiyatlandirmasi1 Calismalari
Tiirkiye'deki karbon fiyat:
gelismelerinde bosluk analizi
Ulusal ETS Tasarim1 ve
Uygulamasi

Ulusal Karbon Vergisi Tasarimi ve
Uygulamasi

Yurtigi karbon kredilendirme
mekanizmasi tasarimi ve
uygulamasi

+ Karbon Fiyatlandirmasi ve

Piyasalarina Iliskin Ortak Hususlar

Paydaslarla  letisim,  Isbirligi,
Karbon Fiyatlandirmas: Konusunda
Kapasite Gelistirme

ETS Toplantist, 5 Temmuz Tiirkiye Ulastirma ve - Denizcilik sektortiniin AB-ETS'ye
Cevrimigi Toplanti 2022 Altyap1 Bakanhgi ve AB 55'e Uyuma (Fit for 55) dahil
Denizcilik Genel edilmesine iliskin son gelismeler
Midiirliga - AB aday1 olarak inovasyon fonu
kullanimi miimkiin miidiir?
- ETS Tirkiye denizcilik sektoriini
kapsamali mi1?
- IRD, ETS icin bir 6n kosul olarak
uygulanmali m1?
PMI Taslak Teklifi 16 Agustos ERCST, Tiirkiye Paydas kurumlar goris, Oneri ve
Istisare Toplantisi, 2022 Gelir Idaresi yorumlarini belirtmislerdir.

Cevrimigi Toplant1

Baskanligi, Ticaret
Bakanligi, Diinya
Bankasi,
Cumhurbaskanlig1
Strateji ve Biitce
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Baskanligi, Orman

Genel Midiirligi
ETS istisare Toplantisi, 19 Eyliil 2022 Tiirkiye Tklim Ulkemizde  kurulacak  emisyon
Cevrimigi Toplanti Degisikligi Bagkanligl | ticareti sisteminde kurumlar aras
(IDB), Borsa Istanbul isbirliginin ~ igerigi,  kurumsal
(BIST),.Takasbank, kapasiteler, kisitlar ve diinyadan
Merkezi Kayit omekler ele alindi Tesislere
Kurulusu (MKK) dagitilacak Ulusal tahsis plani, agik
artirma ile ihrag¢ edilen tahsisatlarin
nasil iglenecegi ve bundan sonraki
stireglere iligkin hususlar masaya
yatirildi.
Ulusal Karbon 21 Temmuz Tiirkiye Tklim Paydaglar, Tiirkiye'nin gelecekteki
Fiyatlandirma Ihtisas 2022 Degisikligi ETS'sinde yer alacak maddelere
Caligma Grubu 13 Ekim 2022 Bagkanlig, Tirkiye iliskin goriislerini iklim Kanunu
Odalar ve Borsalar taslak versiyonunda dile getirdiler.
Birligi (TOBB), Tiirk
Sanayicileri ve
Isadamlar1 Dernegi
(TUSIAD),
Bankacilik
Diizenleme ve
Denetleme Kurumu
(BDDK), Ticaret
Bakanligi, EPIAS
PMI Tiirkiye Proje Acilis 30.04.2024 Bakanliklar, STK lar, Proje agilisinin halka acik olarak
Téreni Dernekler, Finans gergeklestirilmesi ve projeye yonelik
Kurumlari ve Tesisler tanitim yapilmasi. Agilis torenine
farkli kamu ve o6zel kurumlardan
yaklagik 200 katilimer katildi.
Uluslararas1 Karbon 11.07.2024 Ticaret Bakanligi, Uluslararas1  karbon  piyasalari,
Piyasalari igin Strateji Disisleri Bakanligt, CORSIA ve Madde 6 mekanizmasi
Gelistirme Enerji ve Tabii stratejisi gelistirme konusunda kamu
Kaynaklar paydaslariyla istisare toplantis.
Bakanligi, Sanayi ve
Teknoloji
Bakanligi, Ulastirma
ve Altyap1 Bakanligi,
Hazine ve Maliye
Bakanligi,
Strateji ve Biitce
Bagkanlig1
Uluslararas1 Karbon 08.08.2024 Ozel proje Goniilli karbon piyasalarinda proje

Piyasalar1 i¢in Strateji
Gelistirme

gelistiriciler ve
platform operatorleri.

gelistiriciler ve diger paydaslarla
¢evrimigi istigare toplantist
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ETS ve IRD Uygulama 16.08.2024 Bagimsiz Akredite ETS'nin uygulanmasi igin IRD
Istisare Toplantisi Sera Gazi Emisyon raporlama gerekliliklerinin

Dogrulayicilart degistirilmesine iligkin istisare
Elektrik Sektorii - 27.08.2024 Enerji ve Tabii Elektrik  Sektorii  i¢in  Emisyon
Emisyon Ticaret Sistemi Kaynaklar Bakanligi, Ticaret Sistemi tasarimi ve sektor
Tasarim Toplantisi Enerji Piyasasi lizerindeki etkileri hakkinda

Diizenleme, istisareler

Kurumu (EPDK),

Elektrik Uretim A.S.

(EUAS)
Cimento Sektorii - 03.09.2024 Sanayi ve Teknoloji Cimento Sektérii i¢in Emisyon
Emisyon Ticaret Sistemi Bakanligy, Ticaret Sistemi tasarimi ile ilgili
Tasarimi Toplantisi TURKCIMENTO, teknik istisareler

Ozel gimento

sirketleri
[Ik ETS Teknik Calisma 11.09.2024 Enerji ve Tabii Elektrik  Sektorii i¢in Emisyon
Grubu Toplantist - Kaynaklar Bakanligi, Ticaret Sistemi Tasarimi ile ilgili
Elektrik Sektorii Enerji Piyasast teknik istisareler

Diizenleme, - Tesislerin Emisyon Profili

Kurumu (EPDK), - Tesisler i¢in veri mevcudiyeti

Elektrik Uretim A.S. . o

(EUAS), - Mevecut diizenlemelerle etkilesim

Tiirkiye Elektrik

fletim A.S. (TEIAS)
Giibre Sektorii - Emisyon 18.09.2024 Ozel giibre sirketleri Gtibre Sektorii i¢in Emisyon Ticaret
Ticaret Sistemi Tasarimi Sistemi tasarimi ile ilgili ¢evrimigi
Toplantisi teknik istisareler
Elektrik Sektori - 19.09.2024 Elektrik Ureticileri Elektrik Sektorii igin  Emisyon
Emisyon Ticaret Sistemi Birligi Ticaret Sistemi tasarim ile ilgili
Tasarim Toplantisi teknik istisareler
[Ik ETS Teknik Calisma 20.09.2024 Sanayi ve Teknoloji Elektrik  Sektorii  i¢in  Emisyon
Grubu Toplantist - Bakanligy, Ticaret Sistemi tasarimi ile ilgili
Cimento Sektorii TURKCIMENTO, teknik istisareler

Ozel giibre sirketleri |- Tesislerin Emisyon Profili

- Tesisler i¢in veri kullanilabilirligi

Demir ve Demir Dist 23.09.2024 Ozel demir-celik Demir ve Demir Dis1 Metaller
Metaller sektorii- liretim sirketleri Sektorii igin  Emisyon Ticaret
Emisyon Ticaret Sistemi Sistemi tasarimi ile ilgili teknik
Tasarim Toplantisi istisareler
Seydisehir Eti 01.10.2024 Seydisehir Eti Bu tesis, Tiirkiye'deki tek birincil
Aliiminyum tesislerine Aliiminyum aliminyum tiretim tesisidir. Teknik

teknik saha ziyareti

saha ziyaretleri sirasinda; emisyon
ticaret sistemindeki son gelismeler
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aktarilmig, tretim siirecine iliskin
gozlemler yapilmis ve kiyas deger
uygulamasinda teknik goriismeler

gerceklestirilmistir.
Ikinci ETS teknik 02.10.2024 Enerji ve Tabii Elektrik Sektorii i¢in  Emisyon
¢alisma grubu toplantisi - Kaynaklar Bakanligi, Ticaret Sistemi Tasarim ile ilgili
Elektrik Sektori Enerji Piyasasi teknik goriismeler
Diizenleme . i . i
- Ucretsiz Tahsisat Mekanizmasi
Kurumu (EPDK), . I o
Elektrik Uretim A.S.  |” Yenilenebilir iretime sahip hibrit
(EUAS), fosil tesisleri ve kojenerasyon
) ) kolaylastirmasi
Tiirkiye Elektrik . . .
iletim A.S. (TEIAS) - Mehvcu.t diizenlemeler ve tesvikler ile
etkilesim
Emisyon Ticaret Sistemi -21.10.2024 Enerji Piyasalari Emisyon Ticaret Sistemi Tasarimi
Piyasa Islemlerinin -13.11.2024 Isletme A.S. (EPIAS) Piyasa Isletim Platformu ve
Uygulanmasi (3 toplantr) 21110024 Kurallari ile ilgili teknik istisareler
6.Ulusal Karbon 23.01.2025 Bakanliklar ve Finans | Ulusal Karbon Fiyatlandirmasinda
Fiyatlandirma Uzman Kurumlari Son Geligmeler
Calisma Grubu ETS Mevzuat Taslagt
Toplantist
Sera Gazi Emisyon Yogunluguna
Dayal1 Kiyas Degere Dayali
Tahsisatlandirma
Ulusal Dengeleme Mekanizmasi ve
Uluslararas1 Karbon Piyasalarinda
Son Gelismeler
AB Ust Diizey Diyalogu ile ilgili
Gelismeler
ETS Mevzuat ve Piyasa 21.02.2025 Enerji Piyasasi Iklim Kanunu ve ETS Mevzuati
Isleyisi Hakkinda Istisare Diizenleme Kurumu taslagina iligkin ¢evrimigi teknik
(EPDK), Enerji istisareler
Piyasalari Isletme
A.S. (EPIAS)
Oyka Kagit-Kagit 14.05.2025 Oyka Kagit-Kagit Sera Gazi Emisyon Yogunluguna
Hamuru ve Kagit Uretim Hamuru ve Kagt Dayali Kiyas Deger Uygulanmasina
Tesisine Teknik Ziyal’et Uretim Tesisi 111$k1n teknik gomsme]er
kojenerasyon
Eren Enerji Komiir 15.05.2025 Eren Enerji Komiir Elektrik Sektorii icin Sera Gazi
Termik Santrali'ne teknik Termik Santrali Emisyon Yogunluguna Dayal Kiyas
saha ziyareti Deger ve ETS Uygulamasi hakkinda
teknik goriigmeler
Catalagzi Komiir Termik 16.05.2025 Catalagzi Komiir Elektrik Sektoriinde  Sera Gazi

Santrali'ne Teknik
Ziyaret

Termik Santrali

Emisyon Yogunluguna Dayali Kiyas
Deger ve ETS'min Uygulanmasima
[liskin teknik goriismeler
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Kardemir Entegre Demir- | 27.05.2025 Kardemir Entegre Demir-Celik Sektorii icin Sera Gazi
Celik Tesisi'ne Teknik Demir-Celik Tesisi Emisyon Yogunluguna Dayali Kiyas
Ziyaret Deger ve ETS Uygulamasina iliskin
teknik goriigmeler
Tatmetal Celik Tesisine 28.05.2025 Tatmetal Celik Tesisi Demir-Celik Sektoriinde Sera Gazi
Teknik Ziyaret Emisyon Yogunluguna Dayali Kiyas
Deger ve ETS Uygulamasina iligkin
teknik goriigmeler
Erdemir Entegre Demir- 29.05.2025 - Erdemir Entegre Demir-Celik Sektoriinde Sera Gazi
C.elik Tesisine Teknik 30.05.2025 Demir-Celik Tesisi Emisyon Yogunluguna Dayali Kiyas
Ziyaret Deger ve ETS uygulamasina iligkin
teknik goriigmeler
Cimsa Cimento Tesisine 30.06.2025 Cimsa Cimento Tesisi | Cimento Sektorli igin Sera Gazi
Teknik Ziyaret Emisyon Yogunluguna Dayali Kiyas
Deger ve ETS uygulamasi hakkinda
teknik goriigmeler
Gemlik Giibre Tesisine 01.07.2025 Gemlik Giibre Gilibre Sektorii igin - Sera Gazi
Teknik Ziyaret Fabrikas1 Emisyon Yogunluguna Dayali Kiyas
Deger ve ETS uygulamasi hakkinda
teknik goriigmeler
Bursa Cimento Cimento 02.07.2025 Bursa Cimento Cimento Sektorii i¢in  Sera Gazi
Tesisine Teknik Ziyaret Cimento Tesisi Emisyon Yogunluguna Dayali Kiyas
Deger ve ETS Uygulamasi hakkinda
teknik goriigmeler
Asil Celik Sanayi ve 03.07.2025 Asil Celik Sanayi ve Demir-Celik Sektorii icin Sera Gazi
Ticaret Anonim Sirketi Ticaret Anonim Emisyon Yogunluguna Dayali Kiyas
ve Borgelik Celik Uretim Sirketi ve Borgelik Deger ve ETS  Uygulamasi
Tesislerine Teknik Celik Uretim Tesisleri | konusunda teknik goriismeler
Ziyaret
Bursa Dogalgaz 04.07.2025 Bursa Dogalgaz Elektrik Sektorii i¢cin  Sera Gazi
Kombine Cevrim Kombine Cevrim Emisyon Yogunluguna Dayali Kiyas
Santraline Teknik Santrali Deger ve ETS uygulamas: hakkinda
Ziyaret teknik goriismeler
ETS Piyasa Isleyisi 09.07.2025 Enerji Piyasasi ETS Piyasa Isleyisi Hakkinda
Istisaresi Diizenleme Teknik Goriismeler
Kurumu (EPDK),
Enerji Piyasalart
Isletme A.S. (EPIAS)
ETS Tasarimi ve Piyasa 11.07.2025 Enerji Piyasasi Tiirkiye'deki ETS Tasarimi ve

Kurallar1 Hakkinda

[stisare

Diizenleme
Kurumu (EPDK),

Enerji Piyasalari
Isletme A.S. (EPIAS)

Piyasa Kurallar1 hakkinda teknik
istisareler
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ETS Piyasasi igin 22.07.2025 TAKASBANK, ETS Piyasast i¢gin TAKASBANK
TAKAS.BA.N.K . Enerji Piyasalart islemlerinin aciklamasi ve
islemlerine iliskin isletme A.S. (EPIAS) TAKASBANK platformlarinda
toplantt IDB’nin durumunun belirlenmesi
ETS Gelir Geri Doniisiim 01.08.2025 TAKASBANK, TAKASBANK ve mevcut IDB
Yonetimi Islemleri Enerji Piyasalari sist.em!.er.i-ni" kullaqarak .ETS gelir
Hakkinda Istisareler Isletme A.S. (EPIAS) geri donisim faaliyetleri hakkinda
teknik istisareler
Sﬁrdﬁriilebil'ir Yesil 12.08.2025 Bakanliklar, STK'lar, 5 tematik toplant1 gergeklestirildi;
Bu}.ll.lme ve Iklim Dernekler, Flnans‘ - Tiirkiye Emisyon Ticaret Sistemi
Politikalar1 Calistay1 Kurumlar1 ve Tesisler
- Tiirkiye Ulusal Denklestirme
Sistemi
-ETS Gelirlerinin Kullanimi ve
Tiirkiye Yesil Taksonomisi
- Adil Gegis ve Diger Onemli
Politikalar
- Yerel iklim Degisikligi Eylem
Planlar
Kazan Dogal Soda Kiilii 13.08.2025 Kazan Dogal Soda Sera Gazi Emisyon Yogunluguna
Uretim Tesisine Teknik Kiilii Uretim Tesisi Dayali Kiyas Deger Uygulanmasi ve
Ziyaret ETS hakkinda teknik istisareler
ETS Piyasa Islemleri 18.08.2025 Enerji Piyasasi ETS Piyasa Platformu
Platformu Yazilim Diizenleme Kurumu Yazilimindaki son gelismeler ve
Gelistirme ve IDB (EPDK), gelecekteki entegrasyon galigmalari
E'Sttemle” ile Enerji Piyasalari hakkinda teknik istisareler
ntegrasyon isletme A.S. (EPIAS)
Konusunda Istisare
Demir ve Demir Dist 22.08.2025 Ozel demir-gelik Demir ve Demir Dis1 Metaller
Metaller Sektorii - tiretim sirketleri Sektorii igin Emisyon Ticaret Sistemi
Emisyon Ticaret Sistemi Tasarimu ile ilgili teknik goriismeler
Tasarimi 2" Toplanti
HABAS Celik-Demir 02.09.2025 HABAS Celik- Demir Demir-Celik Sektorii icin Sera Gazi
Uretim Tesisine Teknik Uretim Tesisi Emisyon Yogunluguna Dayali Kiyas
Ziyaret Deger ve ETS uygulamasi ile ilgili
teknik goériismeler
Cimentas Cimento 03.09.2025 Cimentas Cimento Cimento Sektorii i¢in  Sera Gazi
Tesisine Teknik Ziyaret Tesisi Emisyon Yogunluguna Dayali Kiyas
Deger ve ETS uygulamasina iliskin
teknik goriismeler
ETS Piyasa Isleyisi 08.09.2025 Enerji Piyasasi ETS Piyasa Isleyisi Mevzuati

Mevzuat: Taslag:
Hakkinda Gortismeler

Diizenleme Kurumu
(EPDK), Enerji
Piyasalari Isletme

Taslagt ve ETS Mevzuat1 Taslaklari
tizerindeki etkileri hakkinda
goriisme
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A.S. (EPIAS)

Izdemir Enerji Elektrik 17.09.2025 Izdemir Enerji Elektrik ve Demir-Celik Sektoriinde
Uretim Tesisi ve Izmir Elektrik Uretim Tesisi | Sera Gazi Emisyon Yogunluguna
Demir Cellk Sanayi ve Izmir Demir Cellk Dayah Klyas Deger ve ETS'nin
Anonim Sirketi Celik- Sanayi Anonim uygulanmasina iliskin  teknik
Demir Uretim Tesisine Sirketi Celik-Demir goriismeler.
Teknik Ziyaret Uretim Tesisi
PETKIM Petrokimya 18.09.2025 PETKIM Petrokimya ETS'nin uygulanmasina iliskin teknik
Tesisine Teknik Ziyaret Tesisi istisareler
STAR Rafineri Tesisine 19.09.2025 STAR Rafineri Tesisi ETS Uygulamasi hakkinda teknik
Teknik Ziyaret goriismeler
Limak Cimento Ergani 06.10.2025 Limak Cimento Cimento Sektérii i¢in  Sera Gazi
Tesisine Teknik Ziyaret Ergani Tesisi Emisyon Yogunluguna Dayali Kiyas
Deger ve ETS Uygulamasi
Hakkinda Teknik Gorlismeler
Limak Cimento Sanliurfa 07.10.2025 Limak Cimento Cimento Sektorii icin Sera Gazi
Tesisine Teknik Ziyaret Sanliurfa Tesisi Emisyon Yogunluguna Dayali Kiyas
Deger ve ETS Uygulamasi
Hakkinda Teknik Goriigmeler
Eti Bakir A.S. Mazidagi 08.10.2025 Eti Bakir A.S. Giibre Sektorii igin  Sera Gazi
Fosfat ve Giibre Tesisine Mazidag: Fosfat ve Emisyon Yogunluguna Dayali Kiyas
Teknik Ziyaret Giibre Tesisi Deger ve ETS Uygulamasi Hakkinda
Teknik Goriigmeler
Oyak Cimento Mardin 09.10.2025 Oyak Cimento Cimento Sektorii icin Sera Gazi
Tesisine Teknik Ziyaret Mardin Tesisi Emisyon Yogunluguna Dayali Kiyas
Deger ve ETS Uygulamasi
Hakkinda Teknik Goriismeler
Tiirkiye ETS Kapsaminda | 16.10.2025 Enerji ve Tabii Karsilastirma yontemi, ilgili elektrik
Elektrik Sektorii Istisare Kaynaklar Bakanligi, sayac1 verilerinin elde edilmesi,
Toplantisi Ef]erji Piyasasi kojenerasyon tesisleri igin 1s1 6l¢timii
Diizenleme konularinda serbest tahsis
Kurumu (EPDK), konusunda uzlagma toplantist.
Enerji Piyasalari ETS'in . . .
. . yeni elektrik piyasasi
Isletme A.§. (EPIAS) tegviklerinin  etkileri  hakkinda
istigare.
Danigma Kurulu 30.10.2025 TOBB ve is diinyas1 TOBB baskanliginda, ETS ve
Toplantis kuruluslar uluslararasi karbon piyasalar1 ile

ilgili danigma kararlar1 alind1.

Pilot agamadaki ETS tasarimi ve ilk
uygulama asamasi, yasal gergeve,
kiyaslama uygulama yaklagimi,
uluslararasi karbon piyasalari ve
CORSIA hakkinda bilgi verildi.
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Iskenderun Entegre 17.11.2025 Iskenderun Entegre Elektrik ve Demir-Celik Sektérii igin

Demir- Celik Tesisi'ne Demir-Celik Tesisi GHG Emisyon Benchmarklar1 ve

Teknik Ziyaret ETSnin  uygulanmasina iligkin
teknik istisareler

EMBA Elektrik Uretim 18.11.2025 EMBA Elektrik Elektrik igin Sera Gazi Emisyon

Tesisine Teknik Ziyaret Uretim Tesisi Yogunluguna Dayali Kiyas Deger
ve ETS'nin uygulanmasma iliskin
teknik goriismeler.

EMBA Elektrik Uretim 18.11.2025 EMBA Elektrik Elektrik i¢in Sera Gazi Emisyon

Tesisine Teknik Ziyaret Uretim Tesisi Yogunluguna Dayali Kiyas Deger
ve ETS'min uygulanmasina iliskin
teknik goriismeler.

SASA Polyester Endiistri 20.11.2025 SASA Polyester ETS uygulamasi hakkinda teknik

Tesisine Teknik Ziyaret Endiistri Tesisi goriismeler

OYAK Adana Cimento 21.11.2025 OYAK Adana Cimento Sektorlii igin Sera Gazi

Tesisine Teknik Ziyaret Cimento Tesisi Emisyon Yogunluguna Dayal Kiyas
Deger ve ETS uygulamasi hakkinda
teknik goriismeler

OYAK Adana Cimento 21.11.2025 OYAK Adana Cimento Sektorii ig¢in Sera Gazi

Tesisine Teknik Ziyaret Cimento Tesisi Emisyon Yogunluguna Dayali Kiyas
Deger ve ETS uygulamasi hakkinda
teknik goriismeler

Colakoglu Demir Celik 25.11.2025 Colakoglu Demir Demir-Celik Sektorii icin Sera Gazi

Tesisine Teknik Ziyaret Celik Tesisi Emisyon Yogunluguna Dayali Kiyas
Deger ve ETS uygulamasi hakkinda
teknik goriismeler.

ASSAN Aliminyum 26.11.2025 ASSAN Aliiminyum Aliiminyum Sektorii i¢in Sera Gazi

Tesisine Teknik Ziyaret Tesisi Emisyon Yogunluguna Dayali Kiyas
Deger ve ETS uygulamas1 hakkinda
teknik goriismeler.

IGSAS Giibre Tesisine 27.11.2025 IGSAS Giibre Tesisi Giibre Sektdrii icin  Sera Gazi

Teknik Ziyaret Emisyon Yogunluguna Dayali Kiyas
Deger ve ETS uygulamasi hakkinda
teknik goériismeler

Diler Demir Celik 28.11.2025 Diler Demir Celik Demir-Celik Sektorii i¢in Sera Gazi

Tesisine Teknik Ziyaret Tesisi Emisyon Yogunluguna Dayali Kiyas
Deger ve ETS uygulamasina iligkin
teknik goriismeler

Alliminyum Sektorii - 01.12.2025 Ozel birincil ve Aliiminyum Sektorii i¢in Emisyon

Emisyon Ticaret Sistemi
Tasarimi Toplantisi

ikincil aliiminyum
tireticileri

Ticaret Sistemi tasarimi ile ilgili
cevrimigi teknik istisareler

18/ 37




Giibre Sektorii - Emisyon 01.12.2025 Ozel giibre iireticileri Giibre Sektorii icin Emisyon Ticaret

Ticaret Sistemi Tasarimi Sistemi Tasarimu ile ilgili ¢evrimici
2. Toplantis1 teknik istisareler

TR ETS Sera Gazi 25.12.2025 Bakanliklar, devlet Projenin  amaci ve  beklenen
Emisyon Yogunluguna kurumlar1 ve tesisler sonuglari, elektrik, ¢imento, giibre,
Dayali Kiyas Deger demir-gelik ve aliiminyum sektorleri
Uygulama Projesi i¢cin izleme metodolojisi planinin

Bilgilendirme ve
Cevrimi¢i Anket
Toplantisi

uygulanmasi ve kapasite gelistirme
faaliyetleri hakkinda bilgilendirme
oturumu.

Projenin  bir  pargast  olarak,
katilimcilara ¢evrimigi anket
sunulmus  ve  ilgili  bilgiler
verilmigtir.

Tiirkiye'nin dnceki PMR deneyimi ile, yukaridaki tablo paydaslar arasindaki isbirliginin saglam
oldugunu géstermektedir. Ozellikle Iklim Surasi, karbon fiyatlandirmasinda giiclii paydas katilimi
icin zemin hazirlamistir. Sonug olarak, PUB ve IDB’nin basarili ve verimli bir proje uygulamasi
icin bir PKP gelistirmesi kolay olacaktir.
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5.4 Proje Paydaslarinn On Listesi !

Paydas Grubu Paydas tiirii Kurum/Kurulus Ilgi diizeyi/Gorev/ Amag Paydaslarin Paydaslar
proje iizerindeki
iizerindeki proje
etkisi etkileri

Etkilenen Tesisler, IRD'den Belirlenen ETS Tesisleri Tiirkiye'nin gelecekteki emisyon ticareti sisteminin Orta Yiiksek

Taraflar Tiiketiciler (tesisler i¢in esikler daha sonra katilimcilari. Emisyon ticaret sistemi kapsaminda

paydaslarla istisare edilerek emisyonlarini azaltmalar1 ve dogrudan karbon
belirlenecektir) fiyatlarina maruz kalmalar1 gerekecektir.
Tiiketiciler (hane) Emisyon yogun sektorlerin {iretim siireglerinde artan
maliyetler nedeniyle tiiketiciler dolayl olarak bir
karbon fiyatina maruz kalacaktir.
Diger ilgili Finans kuruluslari Borsa Istanbul Anonim Sirketi (BIST) Emisyon ticareti sistemi piyasasi kapsaminda, Yiiksek Orta
Taraflar (Bankalar) emisyon ticaret sisteminin biitiinliigiinii saglamak

Finans kurumlari

Istanbul Takas ve Saklama Bankas1 A.S.

(Takasbank)
Tiirk Eximbank
Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK)

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu (BDDK)

Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi
(TSKB)

Dis Ekonomik iligkiler Kurulu (DEIK)
Enerji Piyasalar1 Isletme A.S. (EPIAS)

Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi
(TCMB)

amaciyla, tahsisatlarin kaydi olarak ihra¢ edilmesi,
elde tutulmasi, iptali ve hak sahibi bazinda haklarinin
izlenmesi, piyasa mekanizmasi igerisinde islem kayit
sistemi olusturulmasi, kaydilestirme ve haklari,
tyeleri ve elektronik ortamdaki haklar. Kaydi izleme,
merkezi saklama ve bunlara iliskin haklarin sahipleri
tarafindan kullanilmasi ve devri, ilgili mevzuatta
ongoriilen cercevede kayitlarin gizliligini saglamak.

Emisyon ticareti sistemi piyasasindaki islemlerin
takibi, sermaye piyasasi su¢lari ve piyasa
suiistimallerine kars1 piyasa gézetimi ve denetiminin
yapilmasi

IListe tiim paydaslari kapsamamaktadir ve gerceklestirilecek nihai eylemler sonucunda yeni paydaslar dahil olabilir.
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Hassas Gruplar Emisyon yogun Emisyon yogun sektorler Bu sektorlerde diigiik karbonlu teknolojilerin | Disiik Yiiksek
sektorlerde istihdam benimsenmesi saglandiginda islerini kaybetme riski

edilen galiganlar
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6 PAYDAS KATILIM PROGRAMI
6.1 Etkilesim Ydntemleri ve Araglari

Farkli hedef gruplari i¢in farkli mesajlar, s6z konusu konulara iliskin farkli farkindalik seviyeleri,
farkl1 bilgi ihtiyaglar1 ve farkli medya kullanim, iyi tasarlanmig ve iyi konumlandirilmis bir dizi
iletisim onlemi gerektirmektedir. Hedef gruplar arasinda yiiksek ve etkili erisim, yalnizca ¢ok
cesitli farkl iletisim Onlemleri yoluyla degil, ayn1 zamanda farkli kanallar araciligiyla iletisim
kurularak olusturulabilen tekrarlanan temaslar yoluyla da elde edilebilir. Biitiinciil paydas katilim
planindaki Etkilesim Yontemleri ve Araglari, medya iligkileri faaliyetlerini, bilgi ve tanitim
materyallerini (raporlar, brosiirler, kitapciklar vb.), etkilesimli onlemleri (biiltenler), anketi,
paydas toplantilarini, diyalog iletisimini (seminerler vb.) ve medya ortakligini igerebilir. Farkli
iletisim onlemleri, yinelenen kampanya mesajlar1 ve anlatimlariyla birbirine baglanacaktir.

Deneyimli akademisyenlerin, ETS mevzuatinin gelistirilmesinde projeye yardimci olacagi ve
bunun sonucunda akademik cevre, IDB ve PUB arasinda giiclii bir iletisim kurulmasi
ongoriilmektedir.

Genis tabanli bir paydas katilim stratejisi uygulanacaktir. iletisim cabalari, &rnegin hava
kirliliginin azaltilmasi, yenilenebilir enerji ve temiz enerji, diisik karbonlu yatirimlar, enerji
kaynaklarmin daha gilivenli hale getirilmesi veya istihdam yaratilmasi gibi karbon
fiyatlandirmasinin faydalarini vurgulayacaktir. iklim degisikliginin riskleri ve firsatlari, her bir
farkl1 dinleyici kitlesinin endiselerine ve dnceliklerine gore her zaman tartismalarin bir parcasi
olacaktir. Temiz hava, enerji gecisi, yesil ekonomi, temiz enerji veya yesil isler yaratma agisindan
karbon fiyatlandirmasi ¢ergevelenecektir. Kamusal iletisimde ekonomi, finans veya iklim bilimi
raporlarinda kullanilan uzman dilinden kaginilacak ve tiim paydaslar tarafindan kolaylikla
anlasilabilecek, erisilebilir ve daha geleneksel bir dil kullanilacaktir. CSIDB, politika belirleme
stirecinde paydas toplantilari/tartismalar1 ve medya izleme faaliyetleri yiiriitmeye devam edecek
ve daha sonra iletisimde kullanilan dili degerlendirerek, gerektiginde iletisim stratejisini buna goére
revize edecektir. Paydaglar dinlenecek ve politikay1 giliclendirmek, iletisimi sekillendirmeye
yardimci olmak i¢in geri bildirim ve tavsiye vermeye tesvik edilecektir. Paydaslarla istisare, temel
anlatilar1 iyilestirmek ve test etmek igin kullamlacaktir. iletisim, 6rnegin ekonomi igin diisiik
karbon teknolojileri, ¢evre, yeni is/isttihdam firsatlari, hava kirliligi, ulusal giivenlik ve kendi
kendine yetme gibi karbon fiyatlandirma firsatlarina odaklanacaktir. Karbon fiyatlandirma
anlatilarinin iletilmesi, karbon fiyatlandirmasinin isletmelere ve tiiketicilere bu degisikligi
yapmalarinda nasil yardimci oldugunu gosterecektir. Temel anlatilar, eylemsizli§in olumsuz
sonuclarindan ziyade olumlu eylem firsatlarina odaklanacaktir.

Paydas katilim faaliyetleri, diizgiin ve zamaninda bilgilendirilmelerini saglamak i¢in ana hedef
kitlelere hitap edecektir. Kitle katilimi, Paydas Katilim Stratejisinin temel unsuru olan hiikiimet
icinde dahili destek olusturarak baslayacaktir. Tiirkiye'de ticaret ve sanayi odalari, ortak ¢ikarlarin,
degerlerin ve farkli mesleki mesleklerdeki insanlarin genis aglaridir ve politikanin
etkinlestirilmesinde kilit rol oynarlar. Bu nedenle, elestirel bir izleyici kitlesidirler.
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Ayrica Yesil Mutabakat Eylem Plan1 kapsaminda olusturulan Ulusal Karbon Fiyatlandirma Ihtisas
Calisma Grubu tiyeleri de 6nemli bir paydas grubunu olusturmaktadir. Bu ¢aligma grubu altinda
olusturulan alt ¢aligma gruplari, “Denklestirme Faaliyetleri Alt Calisma Grubu” ve “Emisyon
Ticaret Sistemi Alt Calisma Grubu” iiyeleri, temsil ettikleri gruplar, is deneyimleri ve uzmanlik
alanlar1 a¢isindan 6nem tagimaktadir.

Katilim faaliyetlerinin Tiirkiye'de yapilmasi planlanan ETS kapsaminda yer alacak tesislere
odaklanilarak yiiriitiilmesi ve bu tesislerin desteklenmesi biiyiilk onem tasimaktadir. Katilim
faaliyetleri, tesislerin endigelerini dikkate alacak sekilde tasarlanmalidir. Bu nedenle anlatilar,
formiilasyon, uyarlama ve uygulama dahil olmak {izere karbon fiyatlandirmanin her asamasinda
degerlerine deginmelidir. Iletisim, 6zel sektor, is cevreleri, akademik gevre, sivil toplum
kuruluglari, medya (gelencksel ve yeni medya), gengler ve genel kamuoyunu dahil etmeye
odaklanacaktir. Kitleler farkli segmentlere ve tutumlarina gore ayrilir:

e Karbon fiyatlandirmasini destekleyen ve/veya konuyla ilgili giicli hiikiimet eylemini
destekleyen temel kitleler.

e Ara goriislere sahip, ancak yine de acik fikirli olan agik kitleler.

e Prensip olarak karbon fiyatlandirmasina karsi oldugunu ifade eden muhalif kitleler.

e Iklim degisikligi veya karbon fiyatlandirmas1 hakkinda giiglii bir fikir veya motivasyon
gostermeyen ilgisiz izleyiciler.

Tiirkiye, 2014 yilindan bu yana diizenli c¢alisan bir izleme Raporu ve Degerlendirme (IRD)
sistemine sahiptir. Tesislerin izleme planlarini ve sera gazi envanter raporlarini sunabilmeleri i¢in
cevre bilgi sistemi (ECBS) ile entegre bir yazilim platformu kurulmustur. Tiirkiye'de olas1 bir ETS
baglaminda, Tiirkiye'nin IRD sisteminin kapsadigi tesisler acisindan kapsami, paydaslarin
goriisleri de dikkate alinarak PMI Projesinde belirlenecektir.

Tiirkiye’de halihazirda IRD igin diizenleyici, prosediirel ve kurumsal bir ¢er¢eve bulunmaktadir.
Kapasite Bosluk Analizi Raporu'nun vurguladigi gibi, bu cergeve islevseldir ve biiylik dlgiide
amaca uygun oldugunu kanitlamigtir. Bununla birlikte, ETS'ye uygunlugunu saglamak i¢in bu
cercevenin bazi yonlerinin gdzden gegirilmesi gerekecektir. Ornegin, ETS'nin kapsami halihazirda
mevcut IRD tarafindan kapsanan sektdrlerin Otesine genisletilirse, diizenlemeye tabi tiim
kuruluslarin izleme emisyonlarina tabi olmasini saglamak igin ilgili kurallarin giincellenmesi
gerekecektir. Ayrica, mevcut kapsamda emisyon verilerini toplama ve isleme yetkisinin, verilerin
piyasa katilimcilari ve veri hizmetlerini saglamak icin ek bilgilere ihtiyag duyan analitik
saglayicilar gibi diger paydaslar tarafindan kullanilmasini engelleyebilecek gizlilik gereksinimleri
acisindan da degistirilmesi gerekebilir.

Mevcut IRD cercevesini gelistirme, genisletme ve ETS'ye entegre etme segenekleri, masa basi
aragtirmas1 ve ilgili devletlere yapilacak calisma ziyaretleri yoluyla yeniden belirlenebilir ve
ardindan hiikiimet temsilcileri, paydaslar ve yerel/uluslararasi uzmanlarmn katilacagi, mevcut IRD
kapsaminin performanst ve ETS'yi etkinlestirmek i¢in diizenleyici degisikliklere veya
giincellemelere duyulan ihtiyaci belirleyecek bir ¢alistay ile tanimlanabilir. Bu kesfin sonuglari,
ETS Tasarim Raporunda yer alan tavsiyeler i¢in ilgili paydaslarla istisarelerde sunulmasi gereken
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bilgileri saglayabilir ve yasama destegine iliskin teknik ¢alisma programinin bir pargasi olarak
somut diizenleyici tedbirleri besleyebilir.

Ulusal emisyon ticaret sistemi uygulanmaya basladiginda, IRD sistemindeki ETS kapsaminda
yer alacak tesisleri sistemden dogrudan etkilenecektir.

6.1.1 Bilgi Paylasim i¢in Onerilen Stratejiler ve Materyaller

Paydas katilim1 agagidaki yontemlerle saglanabilir;

-Nicel ve nitel arastirmalar, (Anketler, farkli secenekler arasindan en uygun olanin segilmesine
yardimci olacaktir. Ayrica, endiistriyel tesislerin uygulamaya gecise hazir olup olmadigi ve
beklentileri belirlenebilir. Ornegin, sektdrel bazda gegis olmasi durumunda, anketler dncelikli
sektori belirlemek i¢in kullanilabilir.)

-Toplantilar (Toplantilar farkli hedef kitle ve farkli sayida katilimci ile yapilmali. Konular hedef
kitlenin ilgi ve bilgilerine gore belirlenmeli. Nihai amag igin karar verilecek konular tasnif edilerek
planli bir sekilde ilerleme kaydedilmelidir.)

-Calistaylar, (Calistaylar, katilimeci profilinin ¢ok dikkatli belirleyerek yiiriitiillmesi gereken
faaliyetlerdir. Interaktif bir ortamin saglanmasi esastir.)

-Egitimler, calisma ziyaretleri (Calisilacak konunun uzmanlik ihtiyaci, karar verme siirecine etkisi
ve aktarilacak bilginin boyutu dikkate alinarak uygun ortamlarda ve yeterli sayida Egitmenlerin
egitimi, egitim konularini daha sonra diger paydaslara aktarabilmeleri i¢in planlanabilir. Calisma
ziyaretleri, en iyl uygulamalar1 yerinde gormek icin diger katilim faaliyetlerini tamamlayici
olacaktir.)

PMI Uygulama Destek Planinda tanimlanan onerilen is programi boliimleri ve faaliyetleri ve her
bir bilesen icin ilgili paydas katilimlar1 asagidaki tabloda proje asamasi olarak verilmektedir.
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Proje asamasi

Hedef paydaslar

Etkilesim konusu

Kullanilan yontem

Sorumluluklar

Bolim 2: . ) Mevcut mevzuat, politikalar ve _ _
Ulkenin CSIDB (IDB) kurumlarla etkilesimlerin CSIDB (IDB)
kalkinma belirlenmesi Toplantilar, Anketler
politikasi PMI/DB PUB
karigiminda CP
Boliim 3: SP : ; KFA karar verme siirecini
icin siyasi DS} (B1=)) destekleyin: KFA tasarimini ve e CSIDB (IDB)
< . .. .. | Toplantilar, Egitimler,
taahhiit, kapasite : uygulamasini desteklemek i¢in bir
. PMI/DB/ Finans o Anketler
ve destekleyici caligma programi gelistirin PUB
Kuruluslari
yapilar
Boliim 4 Modiil _ _
A DB/CSIDB/ Finans - . Toplantilar, Caligma ¢SIDB (IDB)
Kuruluslar LI (G Sl T el s ziyaretleri, Anketler
ETS tasarimi ve g y ' PUB
uygulamasi
. ETS i¢in Taslak Tasarim Toplanti/Atdlye ¢3IDB (IDB)
Finans Kuruluslar .
Segenckleri Calismalar1, Anketler
PUB
Kapali Tesisler Tiim ETS Sektorleri i¢in Emisyon | Toplanti/Atolye CSIDB (iDB)
Yogunlugu Kiyaslamalari Caligmalari, Caligma
Gelistirin Ziyaretleri, Anketler PUB
Hiikiimet Igi Politika Toplanti/Atdlye CSIDB (IDB)
yapicilar, Karbon Yogun Calismalari/Saha
re . Sektor Tesisleri/Sivil ETS Mevzuatinin Hazirlanmasi Ziyareti/Toplanti/Anket PUB
Boliim 4 Modiil
A toplum kuruluslart,
' dernekler, meclisler
ETS tasarimi ve " : :
uygulamasi Hiikiimet i¢i Politika ETS Etkilerinin Ekonomik Lt Lol ¢SIDB (IDB)
Yapicilar Modellenmesi (Gl
B PUB
Toplanti/Atdlye CSIDB (iDB)
Uyumluluk Varliklari Kayit Gelistirme Caligmalar1
PUB
Kapsanan Tesisler/Sivil Toplanti/Atdlye CSIDB (IDB)
toplum . Calismalar1
kuruluslari,dernekler,topla Uyramlentie: [E1S P00 w00 Agmines | PUB
ntilar
Boliim 4 Modiil - Lo Genigleyen karbon Joani Augle (GIRMIDIES (LIDIEY)
. Hiikiimet I¢i Politika Calismalar1, Calisma
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. Toplantilar, Anketler CSIDB (iDB)
gzlgiﬁg ekl Mevzuatin hazirlanmasina destek PUB
Dogrulanmig Emisyon Toplant/Atodlye CSIDB (IDB)
- Lo Azaltimlarin1 (DEA) izlemek i¢in | Calismalari
g;k:grllg gL bir kay1t dahil olmak tizere yerel PUB
- diil P kredilendirme mekanizmasi
gf) Tt 4 [l tasarlayin
T P Secilen sektorler i¢in mevzuat ve | Toplanti/Atdlye CSIDB (IDB)
LIiIrZZ?IIen dirme gzk:lcrlrllg gl Egliien ikincil mevzuat, standartlar ve Calismalar1, Halkla
Mekanizmasi P metodolojiler gelistirmek Diyalog, Anketler PUB
Hiikiimet ici Politika Kilavuz belgeler de dahil olmak Toplanti/Atdlye CSIDB (IDB)
Y; :lcﬂar ¢ tizere kredilendirme Caligmalar1
P mekanizmasini uygulayin PUB
CSIDB (IDB) Toplanti/Atdlye CSIDB (iDB)
Calismalar1
PMI/DB/ Kamu ve Ozel Bir paydas haritas1 gelistirin PUB
Kuruluslar/STK'lar/Finans
Kuruluslari/Akademi
CSIDB (IDB) Toplanti/Atdlye CSIDB (iDB)
Halkin iklim degisikligi Caligmalar1, Anketler
PMI/DB/ Kamu ve Ozel hakkindaki goriislerine ve kamu PUB
Kuruluslar/STK'lar/Finans | ve hedeflenen iletisim i¢in olasi
Kuruluslari/Akademi mesajlara yonelik pazar
PMI/DB/ Kamu ve Ozel arastirmast
Béliim 5 Modiil Kuruluslar/STK'lar
A CSIDB (IDB) Toplanti/Atdlye CSIDB (IDB)
Lo . C Caligmalari
Iletisim stratejisi PMI/DB/ Kamu ve Ozel K@@mﬁwﬂ@ﬂnm@¥@mbu PUB
Kuruluslar/STK 'lar/Finans iletisim stratejisi gelistirin
Kuruluslari/Akademi
CSIDB (IDB) Toplanti/Atdlye CSIDB (iDB)
PMI bilesenleri igin tanitim ve Calismalar1
PMI/DB/ Kamu ve Ozel gOriiniirliik programinin PUB
Kuruluglar/STK'lar/Finans | hazirlanmasi ve uygulanmasi
Kuruluslari/Akademi
CSIDB (IDB) Calistaylar, calisma gezileri, Toplanti/Atdlye CSIDB (iDB)
egitim dahil olmak iizere ETS, Caligmalart
PMI/DB/ Kamu ve Ozel Madde 6 ve ekonomik modelleme PUB
Kuruluslar/STK'lar/Finans | hakkinda IDB ve paydaslar igin
Kuruluslari/Akademi kapasite gelistirme
—_ . Giincellenen politika ve bilgileri Toplanti/Atdlye CSIDB (iDB)
]éf)lum S sl CSIDB (IDB) dikkate alarak Madde 6 Calismalari/Egitimler
' mekanizmalarinda Tiirkiye igin PUB
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Paris Anlagmasi
Madde 6
Konularinda
Destek

PMI/DB/ Kamu ve Ozel
Kuruluslar/STK'lar/Finans
Kuruluslari/Akademi

potansiyel yol haritalar
gelistirmek

CSIDB (iDB)

PMI/DB/ Kamu ve Ozel
Kuruluslar/STK'lar/Finans
Kuruluslari/Akademi

SBI/SBSTA/COP/CMA/CMP
toplantilar1 ve miizakereler igin
kapasite gelistirme destegi

Toplanti/Atdlye
Caligsmalari/Egitimler

CSIDB (iDB)

PUB

Boliim 5 Modiil
C:

Adil Gegis

CSIDB (IDB)

Adil gecisi saglamak i¢in ETS'nin
sosyo-ekonomik etkilerinin

Toplanti/Atdlye
Calismalar1, Anketler

CSIDB (IDB)

PMI/DB/Akademikler/Ka [ m— PUB

mu Kuruluslar

CSIDB (IDB) KFA'lar i¢in Adil Gegis Stratejisi | Toplanti/Atolye CSIDB (iDB)
ve Eylem Plan1 Olusturma Caligmalar1

PMI/DB/Akademikler/Ka PUB

mu Kuruluslari

* Saha ziyaretleri, tesislerin konumuna gore degisiklik gosterebilir. Tesislerin bulundugu cografi bolge belirlenerek sektor dernekleri ve temsilcileri
ile toplantilar yapilabilir. Ornegin Marmara Bolgesi'nde bulunan tesislerin temsilcileri ile Marmara bolgesi igerisinde belirlenen bir il segilebilir.
Anketler ¢evrimici olarak veya saha ziyaretleri sirasinda doldurulabilir. Bu konuda sektor derneklerinden yardim alinabilir.

Yukaridaki tabloda yer alan yontemler, paydaslarin, IDB ve PUB tavsiyeleri dogrultusunda

projenin uygulanmasi sirasinda genisletilebilir/¢ikarilabilir.

7
7

KAYNAKLAR VE SORUMLULUKLAR

.1 Kaynaklar

PMI Uygulama Destek Planindaki Iletisim Stratejisinde (BSliim 5 - Modiil A) belirtildigi gibi,
paydas katilimi ile ilgili faaliyetler sunlardir:

7

- Bir paydas haritas1 gelistirilmesi

- Halkin iklim degisikligi hakkindaki gortislerine ve kamu ve hedeflenen iletisim igin olast
mesajlara yonelik pazar arastirmasi

- Karbon fiyatlandirmasi icin bir iletisim stratejisi gelistirilmesi

- PMI bilesenleri i¢in tanitim ve goriiniirliik programinin hazirlanmasi ve uygulanmasi

- Calistaylar, calisma gezileri, egitim dahil olmak tizere ETS, Madde 6 ve ekonomik
modelleme hakkinda IDB ve paydaslar igin kapasite gelistirme

.2 Sorumluluklar

PMI projesinin Tiirkiye'deki kilit paydaslar1 ve ana sorumluluklari;

Aktor

Paydas katilim sorumluluklar:

Diinya Bankas1

IDB araciligiyla genel denetim saglanmasi

DB

Proje yonetimi, koordinasyon ve karar verme; ETS uygulamasi
ve anket yapma, egitim ve atolye calismalar1 diizenleme gibi
bilgi paylasim materyallerini kullanarak paydas iletisimi
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PUB EKkibi

Proje yonetimi, organizasyonel islevler, uygulama denetimi ve
iletisim, IDB'nin bilgi paylasim materyallerini sekillendirmesine
yardimet1 olur.

Ulusal Karbon
Fiyatlandirmas1 Uzmanlik
Calisma Grubu

Oneriler

iklim Degisikligine Uyum
Koordinasyon Kurulu
(IDUKK)

Iklim degisikligi politikalarinda genel ilkelerin belirlenmesi

Asagidaki tablo, s6z konusu faaliyetlerden sorumlu paydaslar1 ve PMI Uygulama Destek Plani
Boliim 5 Modiil A'da belirtilen iletisim stratejisi faaliyetleri listelemektedir.
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Tletisim Stratejisi Kapsamindaki
Faaliyetler (Boliim 5 Modiil A)

Lider Kurulus

Bir paydas haritas1 gelistirilmesi

CSIDB (iDB)

PUB
Halkin iklim degisikligi CSIDB (iDB)
hakkindaki goriislerine ve kamu ve PUB

hedeflenen iletisim i¢in olast
mesajlara yonelik pazar arastirmasi

Karbon fiyatlandirmasi igin bir
iletisim stratejisi gelistirilmesi

CSIDB (iDB)
PUB

PMI bilesenleri i¢in tanitim ve
goriiniirlik programinin
hazirlanmas1 ve uygulanmasi

CSIDB (iDB)
PUB

Calistaylar, calisma gezileri, egitim
dahil olmak tizere ETS, Madde 6
ve ekonomik modelleme hakkinda
IDB ve paydaslar igin kapasite
gelistirme

CSIDB (iDB)
PUB

8 SIKAYET MEKANIZMASI
8.1 Ulusal Diizeyde Sikayet Mekanizmast

Mevcut durumda, karbon piyasasi konulari ile ilgili tiim 6neri, bilgi talebi veya muhbir sikayetleri
Tiirkiye'de “Cumhurbagskanligi Iletisim Merkezi (CIMER)” ve “ALO 1817 aracihigiyla
iletilmektedir.

3071 Sayili Dilek¢e Hakk1 Yasasi (1984) ve 4982 Sayil1 Bilgi Edinme Hakk1 Yasas1 (2003), ulusal
diizeydeki sikdyet mekanizmasi olan CIMER'in temelini olusturmaktadir. CIMER,
Cumhurbaskanlig: iletisim Baskanligi'na bagl olarak faaliyet gostermekte ve kamuoyundan talep,
sikayet, 6vgii ve bilgi taleplerini almak i¢in resmi devlet araci olarak hizmet vermektedir. Bagvuru
sahipleri taleplerini (Oneri, sikayet, Ovgii, bilgi talebi veya ihbar sikayeti gibi) asagida belirtilen
iletisim kanallarindan Baskanliga iletebilirler.
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Web sayfasi https://www.cimer.gov.tr
https://giris.turkiye.gov.tr/

Yardim hatti Alo 150

Posta adresi TC Cumhurbaskanligi Killiyesi 06560 Bestepe — Ankara
Telefon +90 312 590 2000

Faks +90 312 473 6494

Kim sikavette bulunabilir?

Asagidaki sartlar tagtyan herkes sikayetini iletebilir;

12 yasindan sonra ayirt etme giiciine sahip kisiler

Yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslari

Mavi kart sahipleri/¢ift vatandas olanlar

Ayrimcilik yapabilen engelliler

Uluslararas1 anlagmalar geregince yabancilar Tiirkce yazmak sartiyla miitekabiliyet
cergevesinde bagvuru yapabilirler.

CIMER'in kurumsal kapsami nedir?

CIMER kapsamina giren kurumlar;

Cumhurbaskanligi Merkez Teskilati

Cumbhurbaskanlig1 Daireleri, Kurullar1 ve Bagli Baskanliklar
Bakanliklar

Valilikler

Kaymakamliklar

Universiteler

Bagly, Ilgili ve Iligkili Kurum ve Kuruluslar

Belediyeler (Biiyiiksehir, il ve Ilge Belediyeleri)

11 Ozel idareleri

Basvuru sahipleri CIMER araciligiyla taleplerini dogrudan ilgili mercilere iletebilmektedir.
Basvuru sahipleri, talebini iletecekleri mercii bilmiyorlarsa, CIMER'e talepte bulunabilirler ve
CIMER, vyetkili personel tarafindan yapilan 6n degerlendirmeden sonra talebi ilgili devlet
kurumuna yonlendirir.

CIMER, yalmzca iletilecek talebin ihbarci sikdyeti kategorisinde olmasi halinde isimsiz
basvurulara izin vermektedir. Bir bagvuru sahibi giinde yalnizca bir talepte bulunabilir. CIMER'e
iletilen talepler 30 giin ig¢inde sonuglandirilir. Bagvuru sahipleri bu siire i¢inde geri bildirim
almazsa sikayetlerini CIMER'e yeniden iletebilir veya Kamu Denetgiligi Kurumu'na
(www.ombudsman.gov.tr) yiikseltebilirler. CIMER, yalnizca Tiirk¢e uygulamalara izin vermekte
olup, kullanicilart  i¢in  ayrintithh  bir  Tiirkge  kullanim  kilavuzuna  sahiptir
(https://cimer.gov.tr/50sorudacimer.pdf adresinden ulasilabilir).
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8.2 Bakanlik Diizeyinde Sikayet Mekanizmasi

“ALO 181”7 CSB tarafindan cevre kirliligi sikayetleri i¢in baslatilan bir sikayet mekanizmasi
olarak hizmet vermektedir. Sikayetler ¢evrimigi olarak https://alo181.csb.gov.tr/web/ adresinden
veya Tiirkiye i¢inden “181” aranarak iletilebilir.

Alo 181'in merkezi, PMI Projesi hakkinda alinan tiim sorgular1 veya sikayetleri almak ve
kaydetmek ve bunlar1 projenin PUB'sine iletmek i¢in bilgilendirilecektir. ALO 181 miisteri
temsilcisi sikayeti kayit altina alacak ve sikdyet sahibine yanit istenip istenmedigini soracaktir.
Sikayetci sikayetinin sonucu hakkinda geri bildirim isterse, sikayetciden telefon veya e-posta
bilgilerini vermesi istenir. Sikayetci isminin gizli kalmasi tercih etse bile sikayeti Alo 181
miisteri temsilcisi tarafindan kayit altina alinir. Daha sonra kaydedilen sikayetin her tiirii CSB'nin
ilgili birimine gonderilir.

8.3 Diinya Bankasi Sikayet Giderme Hizmeti

Diinya Bankasi tarafindan finanse edilen tiim projelerde, Diinya Bankasi tarafindan desteklenen
projelerden olumsuz etkilendigini diisiinen kisi veya topluluklar, sikayetlerini Cevre ve Sehircilik
Bakanligi'na veya Diinya Bankasi'nin Sikayet Coziim Servisi'ne (GRS) iletebilir ( https:// www.
worldbank.org/en/projects-operations/products-and-services/grievance-redress-service)

GRS, proje ile ilgili kaygilar1 ortadan kaldirmak i¢in alinan sikayetlerin hizli bir sekilde
incelenmesini saglar.

Projeden etkilenen topluluklar veya bireyler de sikayetlerini Diinya Bankas1 Bagimsiz Teftis
Paneline iletebilirler. Bu panel, sikdyette bulunan kisi veya topluluklarin, Diinya Bankasi'nin
performans kriterlerinden birinin veya birkaginin ihlali nedeniyle zarar goriip gérmedigini belirler.
Panel, alinan sikayetlerle ilgili endiselerini dogrudan Diinya Bankasi'na iletebilir. Bu asamada,
Diinya Bankasi'nin sikayetlere yanit verme firsat1 olacaktir.
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9 IZLEME VE RAPORLAMA

Paydas Katilim Plani, projede teknik yardim faaliyetleri tamamlanana kadar gerektigi durumlarda
revize edilecek ve giincellenecektir. Paydas katilim faaliyetlerinin durumu ve ilgili
diizeltici/Onleyici faaliyetlerin uygulanmasi ile birlikte kamu sikayetleri, sorusturmalar ve ilgili
olaylar hakkinda alt1 aylik 6zetler ve dahili raporlar sorumlu personel tarafindan derlenecek ve
projenin {ist ydnetimine havale edilecektir. Ozetler, sikayetlerin ve bilgi taleplerinin hem sayisini
hem de niteligini degerlendirmek i¢in bir mekanizmanin yani sira, Projenin bunlar1 zamaninda ve
etkili bir sekilde ele alma becerisini saglayacaktir. izleme raporlar1 asagidaki bilgileri igerecektir;

e Sikayet Mekanizmasi uygulamasinin durumu (prosediirler, egitim, halki bilin¢lendirme
kampanyalari, biitceleme vb.),

e Alnan sikdyet sayist (bagvuru, oneri, sikayet, talep, olumlu geri bildirim) ve ¢6ziime
kavusturulan sikayet sayisina iligkin nicel veriler,

e Sikayetlerin ve yanitlarin tiiri, sunulan sorunlar ve ¢6ziilmemis sikayetler, alinan
onlemlerden (yanitlardan) memnuniyet diizeyine iligskin nitel veriler,

e Alinan diizeltici faaliyetlerin 6zeti,

e Alinan sikayetler hakkinda ayristirilmis veriler (cinsiyet, il vb.).

e Bugiine kadar yiiriitiilen paydas katilimi faaliyetleri, katilimin tiirli, katilimer sayisi,
dagitilan bilgiler ve alinan geri bildirimlere iliskin veriler.

10 PAYDAS KATILIM PLANI KAPSAMINDA GERCEKLESTIRILEN PAYDAS
ETKILESIM AKTIVITELERI

10.1 Paydas Katilim Plan1 (PKP) Bilgilendirme Toplantisi (17.03.2023)

Paydas Katilim Plan1 bilgilendirme toplantis1 17 Mart 2023 tarihinde Zoom iizerinden ¢evrimigi
olarak gerceklestirilmistir. Iklim Degisikligi Baskanligi Karbon Fiyatlandirmasi Daire
Baskanligi’'ndan Cevre Miihendisi Ugur GUREL, PKP'nin amaci, PMIF'teki paydaslarm tanima,
paydas katiliminda etkilesim yontemleri, sikayet mekanizmasi ve raporlama konularini igeren kisa
bir sunum yapti.

Cesitli kurumlardan, iklim Degisikligi Bagkanligi calisanlarinin da aralarinda bulundugu toplam
41 kisi katildi. Sunum sirasinda bazi paydaslar goriislerini dile getirdiler. Bunlar cogunlukla yeni
paydaslarin yukarida belirtilen {i¢ kategoriye dahil edilmesiyle ilgiliydi. Emisyon yogun
sektordeki isgilere ek olarak ailelerinin de Hassas Gruplar altinda listelenmesi 6zellikle talep
edildi. Ayrica, gelecekte SKDM’nin sektorel kapsami genisledikge dahil olmasi planlanan
sektodrlerin STK larmin da Diger Ilgili Taraflar’a dahil edilmesi ve ETS kapsamindaki tesislerden
girdi temin eden diger endiistrilerin Etkilenen Gruplar’a eklenmesi onerilmistir. Ilgili PKP
boliimleri bu geri bildirimler 118inda glincellenmistir.

10.2 PMI Tiirkiye Projesi Kapsaminda Gergeklestirilen Paydas Katilim Faaliyetleri
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Proje a¢iligin1 kamuoyuna duyurmak ve projeyi tanitmak amaciyla 30.04.2024 tarihinde PMI
Tiirkiye i¢in Proje A¢ilis Toreni diizenlenmistir. A¢ilis torenine gesitli kamu ve 6zel
kurumlardan yaklagik 200 katilimcr istirak etmistir.

Proje Uygulama uzmanlari, 1 Ekim 2024 tarihinde Seydisehir Eti Aliiminyum tesislerine teknik
saha ziyareti gergeklestirdi. Bu tesis, Tiirkiye'deki tek birincil aliminyum iiretim tesisi
olmaktadir. Teknik saha ziyaretleri sirasinda; emisyon ticareti sistemindeki son gelismeler
aktarildi, iretim siireci gézlemlendi ve kiyaslama uygulamasina iligkin teknik tartigmalar
yapilmistir.

23 Ocak 2025 tarihinde, 6. Ulusal Karbon Fiyatlandirma Uzman Calisma Grubu Toplantisi
diizenlendi. Toplantida; ulusal karbon fiyatlandirmasindaki son gelismeler, PMI Projesi
kapsaminda gergeklestirilen ve planlanan faaliyetler, taslak ETS Tiiziigilinlin temel ilkeleri, sera
gaz1 emisyon yogunlugu kiyaslamalarina dayali tahsis ¢aligmalari, uluslararasi karbon
piyasasindaki genel ve giincel durum ve AB Yiiksek Diizey Iklim Diyalogu hakkinda
bilgilendirme konular1 hakkinda bilgi verilmistir.

“ETS Kiyaslama Caligmalar1 Kapsaminda Teknik Saha Ziyaretleri Organizasyon Hizmetleri”
sozlesmesi kapsaminda; IDB uzmanlari, Tiirkiye'nin 6 bélgesinde (Zonguldak-Karabiik,
Eskisehir-Bursa, Adana-Hatay, Izmir, Mardin-Sanliurfa-Diyarbakir, Kocaeli) kapsamli teknik
saha ziyaretleri gerceklestirmistir. Bu saha ziyaret programi 31 tesisi (elektrik, ¢cimento, demir-
celik, giibre, aliiminyum, kimya ve rafineri) kapsanmistir. Bu saha ziyaret programinin ana
temasi, ETS ve kiyaslama uygulamalar1 hakkinda fikir aligverisinde bulunmak ve kiyaslama
uygulamalarina yonelik uygulamali analizler ve incelemelerde bulunmak olarak belirlenmistir.

IDB tarafindan, “Iklim Hukuku ve Karbon Fiyatlandirma Araglar1 Calistay1 ve Egitimi”
sozlesmesi kapsaminda 8 Agustos 2025 tarihinde Siirdiiriilebilir Yesil Biiyiime ve Tklim
Politikalar1 Calistay1 diizenlemistir. Calistayda 5 alt oturum diizenlenmistir; Emisyon Ticaret
Sistemi, Karbon Telafi Sistemi, Adil Gegis ve Diger Politikalar, Yerel iklim Degisikligi Eylem
Planlar1 ve ETS Gelirlerinin Kullanim1 ve Taksonomisi. 230 kurumdan (bakanliklar, STK'lar,
dernekler, 6zel sektor paydaslari ve finans kurumlari dahil); yaklagik 300 katilimer ¢alistaya
katilmastir.

TOBB baskanligindaki iklim Kanunu uyarinca, Danisma Kurulu Toplantis1 10 Ekim 2025
tarthinde gerceklestirildi. Alinan kararlar, Karbon Fiyatlandirma Kurulu toplantisi i¢in tavsiye
niteligi tasimaktadir. IDB tarafindan; ilgili paydaslara pilot dénem ve birinci uygulama dénemi
ETS tasarimi, yasal gerceve, kiyaslama uygulama yaklasimi, uluslararasi karbon piyasalari ve
CORSIA hakkinda bilgi verilmistir. Kurul toplantisinda goriisiilecek ve sonuglandirilmast
beklenen kritik giindem konular1 da sunulmustur.

IDB tarafindan, bir dizi teknik tartisma toplantisi ve calisma grubu faaliyeti araciliiyla elektrik,
¢imento, demir-gelik, giibre ve aliiminyum sektor temsilcileriyle goriismelerde bulunmustur. Bu
gorlismelerin temel amaci, Tiirkiye ETS tasariminin pilot agamasini, mevzuat taslaklarinin
hazirlanmasini ve yeni raporlama gereklilikleriyle birlikte iicretsiz izin tahsisi i¢in sera gazi
emisyonuna dayali referans sisteminin uygulanmasini agiklanmasi olmaktadir. Ilgili paydaslarin
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fikir ve geri bildirimler alinarak devam eden c¢aligmalar giincellenmis olup yeni arastirma
konular1 belirlenmistir.

Tiirkiye'de ETS i¢in mevzuat gelistirme ve piyasa kurallarinin olusturulmasi konusunda; Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu (EPDK) ve Enerji Piyasalari
Isletme A.S (EPIAS) ile yakin koordinasyon iginde calisilmustir. ETS ile ilgili konularin yani
sira; kamu ve 6zel sektor paydaslariyla uluslararas: karbon piyasasi ile ilgili konularda da paydas
katilim faaliyetleri ytiriitiilmiistiir.
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