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SUNUS

Kamu mali yonetimi anlayisinda hesap verebilirlik, saydamlik, etkinlik ve wverimlilik ilkelerinin
giiclendirilmesi amaciyla 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu idarelerinde
i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi ve gelistirilmesi yéniinde kapsamli diizenlemeler
yapilmistir. S6z konusu Kanun ve ikincil mevzuat ile i¢ kontrol; kamu idarelerinin amag ve hedeflerine
ulagsmasini destekleyen, riskleri yonetmeyi esas alan ve yonetime makul giivence saglayan temel bir

yOnetim araci olarak tanimlanmistir.

Bu cercevede, Iklim Degisikligi Baskanliginin misyonu, vizyonu, stratejik ama¢ ve hedefleri
dogrultusunda yiiriitillen faaliyetlerin mevzuata uygun, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
gerceklestirilmesini saglamak; olasi riskleri 6nceden tespit ederek gerekli kontrol mekanizmalarini
olusturmak ve kurumsal yonetim kapasitesini gili¢clendirmek amaciyla i¢ kontrol sistemine iliskin
calismalar siirdiiriilmektedir. I¢ kontrol sisteminin etkin bir sekilde isletilmesi, yalnizca mali islemlerle

siirlt olmay1p idarenin tiim siireglerini kapsayan biitiinciil bir yaklagimi gerekli kilmaktadir.

Bu anlayis dogrultusunda hazirlanan. Ig Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu, Baskanligimizda
kurulan i¢ kontrol sisteminin_mevcut durumunun ortaya konulmasi, Kamu I¢ Kontrol Standartlar:
cergevesinde giiclii ve gelistirilmesi gereken yonlerin tespit edilmesi ve i¢ kontrol sisteminin
etkinliginin artirtlmasina yonelik Onerilerin belirlenmesi amaciyla diizenlenmistir. Raporda, i¢
kontroliin temel bilegenleri olan kontrol ortami, risk degerlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi ve

iletisim ile izleme stireglerine iliskin degerlendirmelere yer verilmistir.
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1. MISYONUMUZ

Iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda tiim paydaslarin katilimryla bilimsel yontemlere-dayal,
cevresel, sosyolojik, ekonomik, teknolojik ve finansal unsurlari igeren plan, politika ve stratejileri
belirlemek, iklim degisikligine uyum hedefleri ve sera gazi emisyon azaltim hedefleri gercevesinde
piyasa mekanizmalarmin kurulmasi basta olmak tizere ulusal ve uluslararasi ¢calismalar yiiriitmek.

2. VIZYONUMUZ

Tirkiye Yiizyilinda, 2053 Net Sifir Emisyon Hedefi dogrultusunda yesil doniistimiin kimseyi geride
birakmadan gerceklestirilmesine ve iklim direngliliginin insa edilmesine oneiiliik etmek.

3. TEMEL DEGERLER

= Liyakat ve yetkinlik

Bilimsellik

= Etik degerlere baglilik ve giivenilirlik
» Seffaflik

« Isbirligi, istisare ve katilimcilik

= Sirdirilebilirlik

= Stratejik ve biitilinciil bakis acisi

*  Yenilige ve gelisime aciklik

= Politikalara baglilik ve tutaclilik

*  (Coziim odakli ve proaktif yaklagim
4. AMAC VE HEDEFLER

Amagc 1: 2053 NetSifir Hedefi dogrultusunda yesil doniisiimiin gerektirdigi adimlarin atilmasi.

H 1.1: iklim Degisikligi Stratejileri hazirlanarak izleme mekanizmasi olusturulacak ve eylemler
izlenecektir.
H 1.2: Ulkemizin taraf oldugu Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ve Paris
Anlasmasi kapsaminda ulusal raporlama ve bildirim yiikiimliiliiklerimiz siiresi iginde yerine
getirilecektir.

H 1.3: Sanayi tesislerinden kaynakli sera gazi emisyonlar1 izlenecek, ozon tabakasini incelten maddelerin
ithalat1 ve kullanimi1 kademeli olarak sonlandirilacaktir.

H 1.4: Ulusal Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) kurulacak, goniillii karbon piyasasi ve ulusal denklestirme
konusunda altyap1 olusturulacaktir.




H 1.5: iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda iklim finansmani kapasitesi arttirilacaktir.

Amac 2: Ulusal ve yerel 6lgekte iklim degisikligine uyum kapasitesinin arttirilmasi.

H 2.1: Tiirkiye'nin iklim modeli ¢alisilacak, model sonuglari ile 12 NUTS 1 (Tiirkiye Istatistiki Bolge
Birimleri Simiflandirmasi ) bélgesi igin etkilenebilirlik ve risk analizleri yapilacaktir.

H 2.2: Iklim degisikligi ile yerel dlgekte miicadele kapsaminda tiim iller igin Yerel\iklim Degisikligi
Eylem Planlarinin (YIDEP) hazirlanmasi ve il Iklim Degisikligi ve Uyum Koordinasyon Kurulu
olusturulmasi saglanacaktir.

H 2.3: Ulusal Iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plan1 (2024-2030) eylemlerini izlemek iizere
¢evrimigi bir izleme mekanizmasi olusturulacak ve eylemler izlenecektir.

H 2.4: Yerel diizeyde iklim degisikligi ile miicadelede alinacak onlemleri belirlemek tlizere interaktif
karar destek aracglar gelistirilecektir.

H 2.5: Iklim degisikligine uyum konusunda farkindalik ve egitim faaliyetlerinin yapilmasi saglanacak,
iklim degisikligi ile miicadelede kapsaminda hibe programlari uygulanacaktir.

Amag 3: Kurumsal kapasite ve kabiliyetin arttirilmasig

H 3.1: Stratejik yonetim anlayis1 giiglendirilecektir.
H 3.2: Personelin niteligi ve yetkinligi arttirilacaktir.

H 3.3: Kamuoyu farkindaliginin olusturulmasi, bilgi kirliliginin 6nlenmesi ve kurum faaliyetlerine iligkin
bilgilendirme ¢aligsmalar1 yapilacaktir.

5. i{C KONTROLUN TANIMI{OZELLIKLER{I VE GENEL ESASLARI

I¢ kontrol; bir kurumun faaliyetlerini~etkileyen i¢c ve dis ¢evrede meydana gelen degisimlere siirekli
olarak uyum saglayabilen, dinamik, biitiinciil ve birbirini tamamlayan unsurlardan olusan bir yonetim
stirecidir. Bu siire¢, kurumun amag ve hedeflerine ulasmasini desteklemek, faaliyetlerin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde yliriitiilmesini saglamak, varlik ve kaynaklarin korunmasini temin etmek, mali ve
mali olmayan bilgilerin dogru, giivenilir ve zamaninda iiretilmesini glivence altina almak amaciyla
tasarlanir ve uygulanir.

I¢ kontrol sistemi; yalnizea:bélirli bir birimin veya ydneticinin sorumlulugunda olmayip, iist ydnetimden
baslayarak tiim yonetim kademeleri ve her diizeydeki personelin aktif katilimini gerektiren kurumsal bir
yapidir.

Bu kapsamda, kurumun misyonu, vizyonu, stratejik amag ve hedefleri dogrultusunda ortaya ¢ikabilecek
risklerin belirlenmesi, analiz edilmesi ve yonetilmesi i¢ kontroliin temel unsurlarimi olusturmaktadir. ic
kontrol, risklerin tamamen ortadan kaldirilmasini degil, kabul edilebilir seviyelere indirilmesini ve kurum
yonetimine makul giivence saglanmasini amaglamaktadir.

Ayrica i¢ kontrol; kurum kiiltiiri, organizasyon yapisi, gorev ve yetki dagilim, etik degerler, performans
yonetimi ve izleme faaliyetleri ile yakindan iligkilidir. Bu yoniiyle i¢ kontrol, yalnizca prosediir ve
kurallardan ibaret olmayip, kurumun tiim is siireglerine entegre edilmis, siirekli gézden gegirilen ve
gelistirilen yasayan bir sistem niteligi tasimaktadir.




Bu ¢ercevede, etkili bir i¢ kontrol sistemi, hesap verebilirlik ve saydamlik ilkelerinin gliglendirilmesine
katki saglarken, kamu kaynaklarinin mevzuata uygun, etkili ve verimli bir sekilde kullaniimasini.da
teminat altina almaktadir.

I¢ kontrol tek bir olay ya da tek bir durum olmayip bir kurumun faaliyetlerinin igine niifuz eden bir dizi
eylemdir. Bu eylemler bir kurumun faaliyetleri boyunca siireklilik arz eden, yonetimin-organizasyonu
calistirma tarzina sinmis, blinyesel eylemlerdir.

Bu yiizden i¢ kontrol, bir kurumun faaliyetlerine ilave edilmis bir siire¢ ya da zorunlu bir yiik olarak
bakan kimi uygulayicilarin bakis agisindan farklidir. I¢ kontrol sistemi kurtmun faaliyetlerine sikica
baglanmis olup kurumun alt yapisi igine yerlestirildiginde ¢ok fazla etkilidir/ve o organizasyonun
temelinin ayrilmaz bir parcasidir.

I¢c kontrol; faaliyetlere ek olarak tesis edilmek yerine, onlarmn-igine,”ayrilmaz bir par¢a olarak
yerlestirilmelidir. I¢ kontrol organizasyonun biinyesine gomiilii olarak-insa edilerek, planlama, uygulama
ve izleme gibi temel yonetim siire¢lerinin bir pargasi olur ve bu stireclerin tamamlayicisi haline gelir.

Bilindigi iizere; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun degisik 55 inci maddesi, i¢
kontrolii;

6

. idarenin amacglarina, belirlenmis politikalara’ ve.mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin
dogru ve tam olarak tutulmasimi, mali bilgi ve yometim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak
tiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi
kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii..."

seklinde tanimlayarak; mali yonetim ve i¢ kontrol siireglerine iligskin standartlar ve yontemlerin Hazine
ve Maliye Bakanliginca belirlenmektedir.

S6z konusu Kanunun 56 nc1 maddesi i¢ kontroliin amacini;

“Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesini,
Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gostermesini, Her tiirlii mali
karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun onlenmesini, Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli,
zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi edinilmesini, Varliklarin kétiiye kullanilmas: ve israfini onlemek
ve kayiwplara karsi korunmasint”

saglamak olarak belirlemis bulunmaktadir.

Buna gore; 5018 sayili’Kanunun yukaridaki hiikiimleri ve i¢ kontrole iliskin uluslararasi standartlardan
temel bir cerceve belge olan COSO (Treadway Komisyonu Sponsor Orgiitler Komitesi) raporu
baglaminda i¢ kentrol;




Bir amag degil, idareyi hedeflerine ulagtirmak amaciyla kullanilan bir yonetim aracidir

Sadece form, belge ve el kitab1 seklindeki calismalar degil, teskilati, personeli v m
tarzin1 da iceren, siireklilik arz eden ve sistematik bir nitelik tagiyan uygulamalar biitliniidiir.

Y

Siiregler igerisinde yerlesiktir ve siireglerde rol alan goérevlilerce uygulamr% y degil,

siirekli ve sistematik bir nitelik tasir.

Bir yonetim araci olarak risk esashdir.

Makul bir giivence saglar. /\%

5018 sayili Kanunun 57 nci maddesinde i¢ kontroliin yapisi ve isleyisi hususunda su hiikiimlere yer
verilmistir;

“Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler
ile on mali kontrol ve i¢ denetimden olusur.

Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi igin, mesleki degerlere ve diiriist yonetim
anlayisina sahip olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele
verilmesi, belirlenmis standartlara uyulmasimin saglanmasi, mevzuata aykiri faaliyetlerin énlenmesi ve
kapsamli bir yonetim anlayisi ile uygun bir ¢alisma ortaminmin ve saydamligin saglanmast bakimindan
ilgili idarelerin tist yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar goz ontinde

)

bulundurulmak suretiyle gerekli onlemler almnir.’

6. SISTEMIN ONEMI

Kamu yonetiminde ¢evresel kosullara uyum saglamak ve degisimi yonetmek i¢in yeni yonetsel araglar
gelistirilmektedir. Yeni kamu yonetimi yaklasiminin yayginlagmasiyla, kamu ydnetiminde i¢ kontrol
onem kazanmistir

Yeni yoOnetim anlayigina, gore, kamu idarelerinde organizasyon i¢inde bulunan kisi ve bunlarin
olusturdugu stratejik amag birliginin saglanmas1 6nem arz etmektedir.

Kurum amacini “eldeki kaynaklarla daha ¢ok tiretmek” seklinde tanimlamak yetersiz kalir; dyle ki, ¢ikt
kalitesini saglamadan._ulasilan verimlilik hi¢bir anlam tagimamaktadir. Kaliteyi Ol¢ilit almadan
gerceklestirilen tiretim, gotiiriilen hizmet, ek kaynak tiiketimine neden olarak verimliligi diisiirmektedir.

Bu amagla, verimsizlige neden olan etkenlerin azaltilmasi veya yapilabiliyorsa ortadan kaldirilmas: ig
kontrol sisteminin iyi ¢alistirilmasi ile miimkiin olabilecektir. i¢ kontrol sisteminin etkili bir bigimde
uygulanabilmesi i¢in de i¢ kontrol bir yiik olarak degil, beklenmeyen olaylar ortaya ¢iktiginda olusacak
kayiplar1 énlemek ve firsatlar1 degerlendirmek ile ilgili bir arag olarak goriilmelidir.

Bir kurumda i¢ kontrol sistemi saglikli ve etkin bir sekilde kurulmazsa, en basta kurum hakkinda olumlu
bir _imaj tesisi mimkiin olamayacagi gibi yolsuzluk ve wusulsiizlik olusmasi ihtimali de
kuvvetlenmektedir.




I¢ kontrol, ydnetim amagclarini saglamak, islerin diizenli pratik ve verimli sonuglanmasi igin; varliklatin
muhafazasi, kayitlarin giivenligi, giivenilir mali enformasyonun zamaninda hazirlanmasi da dahil olmak
iizere tesis edilen organizasyon plani ve diizenlestirme sistemlerini kapsar. Bir organizasyon wveya
isletmede i¢ kontrol; yonetimin belli amaclara ulagsmasina yardimei olmak {izere tasarlanan ‘bir¢ok
sistemden olusur. Her sistem bazilar1 karsilikli bagimli, bazilar1 bagimsiz olarak isleyen-cesitli i¢
kontrolleri kapsar.

Bunlar ;

- Hata ve olumsuzluklarin 6nlenmesi,

Hata ve olumsuzluklarin ortaya ¢ikarilmasi,

Hata ve olumsuzluklarin giderilmesi,

Yiiksek riskli alanlardaki kontrol yetersizliklerinin giderilmesi,

Kaynaklarin savurganliktan, suiistimalden, yetersiz yonetimden, hatalardan, yolsuzluklardan ve diger
diizensizliklerden kaynaklanan kayiplara kars1 korunmasi,

- Yasalara, yonetmeliklere ve yonetimin direktiflerine uyulmast,

- Gtivenilir mali ve idari verilerin hazirlanmasi ve saklanmasi ve bu verilerin uygun zamanl raporlarda
tam ve dogru olarak ac¢iklanmasidir.

Ay zamanda, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi iist yonetici bakimmdan da 6nem arz etmektedir. Ust
yoneticinin 5018 sayili Kanunla getirilen sorumlulugunu yerine getirebilmesi i¢in kendisine makul bir
giivence verecek etkin bir i¢ denetime ihtiya¢ duymaktadir. Ancak, Baskanligimizda i¢ denetim birimi
bulunmamasi sebebiyle i¢ kontrol sisteminin etkinligi, izlenmesi ve denetlenmesi sorumlulugu Strateji
Gelistirme Dairesi Bagkanlig1 araciligtile ytiriitmektedir.

Bu durumda; iist yoneticiler ve biitceyle d6denek tahsis edilen harcama yetkililerinin; tahsis edilen
kaynaklarin planlanmis amaglara ve iyl mali yonetim ilkelerine uygun olarak kullanildigi1 ve uygulanan
ic kontrol sisteminin islemlerin yasallik ve diizenliligi konusunda yeterli gilivenceyi sagladigi
hususlarinda giivence beyani vermek i¢in i¢ kontrol sisteminin kurulmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.




7. YURUTME VE SORUMLULUK

5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuat i¢ kontrolle ilgili sorumlular ve sorumluluklarini agagidaki-gekilde
belirlemistir:

» Ust yénetici, i¢c kontrolle ilgili gerekli talimatlar1 verme, uygulamalari izleme'vé gerekli

tedbirleri alma gorevlerini yiiriitmekten Bakan’a kars1 sorumludur.

Harcama yetkilileri, birimlerinde i¢ kontrolii olusturmaktan, uygulamaktan ve gelistirmekten
iist yoneticiye karsi sorumludur.

Strateji gelistirme birimi yOneticisi, i¢ kontrol ¢caligsmalarini baslatmaktan, koordine etmekten,
harcama birimlerine teknik destek ve damigmanhik saglamaktan {st yoneticiye karsi
sorumludur.

I¢ kontrol asil olarak yonetim sorumlulugunu esas almakla ‘birlikte etkin bir i¢c kontrol sisteminin
kurulmas1 ve isleyisinin saglanmasi siirecinde idarenin-—biitiin yonetim kademeleri ve personeli
sorumludur.

Bagkanligimizda kurulmasi gereken i¢ kontrol sistemine iligkin sorumluluk bakimindan aktorler;
Bagkanlik Makami, Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi, harcama yetkilileri ve siire¢ sahipleridir.

5018 sayilr Kanunun 11 inci maddesi ile st yoneticilere, idarelerinin mali yonetim ve i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi, isleyiginin gozetim ve izlenmesi, i¢ kontrol sisteminin bir geregi olarak yazili
prosediir ve talimatlarin olusturulmasi gibi diizenlemelerin yapilmasi gérevleri verilmistir.

Buna gore Kurum Bagkani, bu sorumlulugun gereklerini, i¢ kontrol sistemini mevzuata ve belirlenmis
standartlara uygun bir sekilde olusturmak ve isleyisini saglamak suretiyle harcama yetkilileri, Strateji
Gelistirme Dairesi Baskanligi araciligiyla yerine getirecektir.




8. KAMU IC KONTROL STANDARTLARI

8.1 Kontrol Ortami @

Kontrol ortami, i¢ kontroliin diger unsurlarina temel teskil eden genel bir gercevedir.
Idarenin yoneticileri ve calisanlarinin i¢ kontrole olumlu bir bakis saglamasi, etik degerlere ve
diirlist bir yOnetim anlayigina sahip olmasi esastir. Performans esash yonetim anlayist
cercevesinde gorev, yetki ve sorumluluklarin uzmanliga 6nem verilerek bilgili ve yeterli kisilere
verilmesi ve personelin performansinin degerlendirilmesi saglanir. Idarenin organizasyon yapisi
ile personelin gorev, yetki ve sorumluluklar: agik bir sekilde belirlenir.

Kontrol Ortami bileseni;
Etik Degerler ve Diiriistliik,
Misyon, Organizasyon Yapisi ve Gorevler,
Personelin Yeterliligi ve Performansi,

Yetki devri olmak tizere 4 standart altinda 26 _genel sarttan olusmaktadir.

I 8.2 Risk Degerlendirme I

Risk degerlendirme, idarenin hedeflerinin gerceklesmesini  engelleyecek risklerin
tanimlanmasi, analiz edilmesi ve gerekli onlemlerin belirlenmesi siirecidir.

Risk Degerlendirme bilesent;

e Planlama ve Programlama,

e Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi olmak iizere 2 standart altinda 9 genel sarttan

olusmaktadir.

Kontrol faaliyetleri, idarenin hedeflerinin gerceklestirilmesini saglamak ve belirlenen
riskleri yonetmek amaciyla olusturulan politika ve prosediirlerdir.

Kontrol Faaliyetleri bileseni;

¢ Kontrol stratejileri ve yontemleri,

e Prosediirlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi,
e Gorevler ayriligi,

e Faaliyetlerin stirekliligi,

e Hiyerarsik kontroller,

¢ Bilgi sistemleri kontrolleri olmak iizere 6 standart altinda 17 genel sarttan olusmaktadir.




8.4 Bilgi ve Iletisim

Bilgi ve iletisim, gerekli bilginin ihtiya¢ duyan kisi, personel ve yoneticiye belirli bir formatta
ve ilgililerin i¢ kontrol ve diger sorumluluklarini yerine getirmelerine imkan verecek bir zaman
dilimi i¢inde iletilmesini saglayacak bilgi, iletisim ve kayit sistemini kapsar.

Idarenin ihtiya¢ duyacag: her tiirlii bilgi uygun bir sekilde kaydedilir, tasnif edilir.ve ilgililerin
i¢ kontrol ile diger sorumluluklarini yerine getirebilecekleri bir sekilde ve siirede iletilir.

Bilgi ve Iletisim bileseni;

e Bilgi ve Iletigim,

e Raporlama,

e Kayit ve Dosyalama Sistemi,

e Hata, Usulsiizlik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi olmak fizere 4 standart altinda 20 genel

sarttan olugsmaktadir.

8.5 Izleme

Izleme, i¢ kontrol sisteminin kalitesini degerlendirmek iizere yiiriitiilen tiim izleme faaliyetlerini
kapsar. I¢ kontrol sistem ve faaliyetleri siirekli izlenir, gdzden gegirilir ve degerlendirilir.

Izleme bileseni;

e i¢ Kontroliin Degerlendirilmesi,

e i¢ Denetim olmak iizere 2 standart altinda 7 sarttan olusmaktadir.

Kontrol
Faaliyetleri
Standartlari

izleme
Standartlari

7. Kontrol Stratejileri ve

dEtk Degerlergy Yontemleri 13. Bilgi ve iletisim

Dirtstlik
5. Planlama ve 8. Prosediirlerin

17. ¢ kontroliin

Programlama aile;'e'::“:;l‘;f::; g Degerlendirilmesi
9. Gorevler Ayrilig J
10. Hiyerarsik Kontroller i :
Dosyalama Sistemi
6.Risklerin Belirlenmesi ve 11. Faaliyetlerin Siirekliligi

2.Misyon, Organi; n
Yapisi ve Gbi::p

3.(1’50 lin liligi ve

Py

18. i¢ Denetim
Degerlendirilmesi 16. Hata, Usulsiizliik £
12. Bilgi Sistemleri ve Yolsuzluklarin
Surekliligi Bildirilmesi

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tablosu




9. BASKANLIGIMIZDA iC KONTROL FAALIYETLERI]

Bagkanligimizda; yiiriitiilen i ve islemlerin mevzuata uygun olarak gergeklestirilmesi, faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi, varliklarin ve kaynaklarin korunmasi, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesi amaciyla etkin bir i¢ kentrol ‘sisteminin
kurulmasi 6nem arz etmektedir.

Bu kapsamda, Bakanligimizda etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi i¢in hazirlanan “i¢ Kontrol Tespit
Raporu”, “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1” ile “I¢ Kontrol/Sorumlular Listesi”
12.02.2025 tarihli ve E-90011603-602.05-9092 sayili Makam Olur’u ile yiiriirliige girmistir.

Bu itibarla, Bagkanligimizca her bir i¢ kontrol bileseni ile ilgili gerceklestirilen faaliyetlere agsagida yer
verilmistir.

9.1 Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon . yapist icerisinde gorev, yetki ve

(&4 IKLIN DEGISIKUIGH sorumluluklar ile yetki devirleri ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde
S g belirlenip yazili hale getirilmistir. Personelin ise alinmasi, yer

degistirmesi,  gorevde  yiikselmesi, yeterlilik-performans

IC KONTROL S| STEMi degerlendirmesi ile.disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari

Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi politikasi, tam “elarak belirlenmis ve kurum calisanlarina
2025 duyurulmustur.

Kurum genelinde i¢ kontrol sistemi ve isleyigine iliskin yeterli
bilgi ve farkindalik olusturmak amactyla “I¢ Kontrol Sistemi”
brosiirii hazirlanmistir.

Bu brostir, kurum genelinde i¢ kontrol sisteminin amaci, kapsami

ve isleyisine iligkin ortak bir anlayis olusturmak; yoneticiler ve

personelin i¢ kontrol konusundaki bilgi diizeyini artirarak
| farkindali1 giiglendirmek amaciyla hazirlanmistir. I¢ kontrol

sisteminin kurumsal hedeflere ulagsmadaki roliiniin agiklanmasi,

risk odakli yonetim yaklasiminin benimsetilmesi ve calisanlarin
gorev, yetki ve sorumluluklarimi i¢ kontrol perspektifiyle degerlendirmelerine katki saglanmasi
hedeflenmistir. Bu ¢ercevede brosiir, i¢ kontroliin kurum kiiltliriiniin ayrilmaz bir pargasi haline
gelmesine destek olacak sekilde bilgilendirici ve rehber nitelikte tasarlanmastir.

Kurum genelinde etik ilke ve degerlerin ortak bir anlayis ¢ercevesinde benimsenmesini saglamak,
calisanlarin gorevlerini yerine getirirken karsilasabilecekleri etik durumlara iliskin yol gdosterici bir
bagvuru (kaynagi olusturmak amaciyla “Iklim Degisikligi Baskanligi Etik Rehberi” kitapgig1
hazirlanmistir. Kamu hizmetinin temelinde yer alan diiriistliik, tarafsizlik, seffaflik, hesap verebilirlik ve
kamu, yarar1 ilkelerinin kurumsal kiiltiiriin ayrilmaz bir parcasi haline gelmesine katki sunulmasi
hedeflenmistir. Bu kapsamda kitapcik, etik davranis kurallarini acik ve anlasilir bir bicimde ortaya
koyarak personelin etik sorumluluklari konusunda biling diizeyini artirmay1 amaglamaktadir.

Ayn1 zamanda bu ¢alisma ile kurumun sayginligini ve giivenilirligini giiclendiren, etik degerlere dayali
bir yonetim anlayisinin kurumsal diizeyde yayginlastiriimasi hedeflenmistir. Etik ilkelere uygun
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davranisin yalnizca bireysel bir ylikiimliiliik degil, kurumsal bagarinin ve siirdiiriilebilir kamu hizmetinin
temel unsurlarindan biri oldugu anlayisinin pekistirilmesi amaglanmistir. Bu dogrultuda kitapgik, karar
alma siireclerinde rehberlik eden, etik ikilemlerde yon gosteren ve kurum genelinde tutarli bir etik
durusun olusmasina katki saglayan kalic1 bir kaynak olarak tasarlanmistir.

Ayrica, I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin yonetici ve personel

T.C
GEVRE, SEHIRCILIK VE [KLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI tarafindan sahiplenilmesi ve desteklenmesiamaciyla Daire
iKLiM DEGIiSiKLIGi BASKANLIGI

Baskanligimiz web adresine i¢ kontrol boliimii eklenmistir. Bu
dogrultuda, i¢ kontrol sistemi kapsaminda hazirlanan
dokiimanlar gerek personel ve yoneticiler ile gerekse kamuoyu
ile paylasilmaktadir.

Iklim Degisikligi Baskanlig1 biinyesinde i¢ kontrol sisteminin
etkin, tutarli ve siirdlriilebilir bir sekilde kurulmasi,
uygulanmas1 ve gelistirilmesi siireglerinde  yoneticilere
rehberlik etmek amaciyla.*“I¢ Kontrol Sistemi Y&netici Rehberi
Taslag1” hazirlanmistir., Rehber ile yoneticilerin i¢ kontrol
ETlK REHBERl sisteminin amaci, wunsurlari, isleyisi ile gorev, yetki ve
sorumluluklarmy=biitiinciil bir bakis agisiyla kavramalari;
risklerin yonetilmesi, kontrol faaliyetlerinin gii¢lendirilmesi,

Hazirlayan: Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi

Ankara hesap verebilirlik ve saydamlik ilkelerinin kurumsal diizeyde
B yerlesmesine. katki saglanmasi hedeflenmistir. Bu dogrultuda
kitapcik, i¢< kontrol kiiltiirliniin  kurumsallastiriimasini

destekleyen, yonetsel karar alma siireclerinde /yol gdsterici nitelikte bir bagvuru kaynagi olarak
tasarlanmustir.

Ayrica, Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam cercevesinde, 2026 yili igerisinde kurum
faaliyetlerinin giivenilirligini ve siirekliligini temin etmek amaciyla hassas gorevlere iliskin prosediirlerin
gelistirilmesi dngoriilmektedir. S6z’konusu ¢calismalar ile gorevlerin niteligi geregi risk barindiran alanlar
belirlenerek, bu gorevlerin yiiriitillmesine iliskin usul ve esaslar agik, sistematik ve mevzuata uygun
sekilde tanimlanacaktir. Ayni donemde, gelistirilecek prosediirleri desteklemek iizere gorev dagilimi
cizelgeleri hazirlanarak birimler bazinda uygulamaya alinacaktir.

9.2 Risk Degerlendirme ‘Standartlar

Kurumsal risk yonetimi, ‘kKurumlarin stratejik amag¢ ve hedeflerine ulagsmasini etkileyebilecek olay ve
durumlarin biitiinciil ‘bir yaklagimla belirlenmesi, analiz edilmesi ve Onceliklendirilmesini esas alan
sistematik bir yonetim siirecidir. Bu yaklasim sayesinde risklerin gerceklesme olasiligi ve olasi etkileri
azaltilmakta, ayni zamanda ortaya ¢ikabilecek firsatlarin etkin sekilde degerlendirilmesi
amaclanmaktadir.

Geleneksel risk yonetiminden farkli olarak kurumsal risk yonetimi, riskleri yalnizca tehdit boyutuyla
degil, firsat unsurlartyla birlikte ele almakta; risklerin kurumun stratejik amag¢ ve hedefleriyle
iliskilendirilerek degerlendirilmesini ve 6nceliklendirilmesini dngérmektedir.

Bu gercevede, kurumun stratejik ama¢ ve hedeflerine yonelik firsat ve tehditler analiz edilmekte;
oncelikli riskler belirlenerek s6z konusu risklerin yonetiminde kurum kaynaklarinin yeterliligi
degerlendirilmektedir. Bu siirecte, “Gelecekte karsilagilabilecek hangi olay veya durumlar stratejik amag
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ve hedeflere ulagilmasini engelleyebilir ya da destekleyebilir?” sorusuna yanit aranmasi temel
alinmaktadir.

Riskler, hedef bazli olarak tanimlanmakta ve bu sayede kurumun hedeflerine ulagsmasini etkileyebilecek
risklerin oncelikli olarak ele alinmasi saglanmaktadir. GZFT analizi kapsaminda belirlenen firsat ve
tehditler, kurumun strateji gelistirme stlirecine katki sunarken ayni zamanda faaliyetlerin yiiriitiilmesi
sirasinda ortaya ¢ikabilecek risklerin belirlenmesinde yol gosterici olmaktadir.

Stratejik Plan kapsaminda Bagkanligin i¢ ve dis ¢evresine iliskin GZFT, PESTLE, Stratejik Hedef
Tablolar ile kaynak, ihtiya¢ ve tespit analizleri yapilmis; bu analizler dogrultusunda stratejik risk
yonetim siireci yiirtitiilmiistiir. Stratejik risklere iliskin degerlendirmeler, Baskanligin yiirtirliikkte olan
Stratejik Plan ¢aligmalar1 kapsaminda stirdiiriilmektedir.

Bu kapsamda, Stratejik Planda belirlenen misyona uygun olarak tamimlanan 3 amag¢ ve 13 hedefe
ulagilmasini etkileyebilecek riskler ve soz konusu risklere yonelik tedbirler belirlenmistir.

Ayrica, 2026 yilinda operasyonel risklere yonelik c¢aligmalar” baslatilmis olup ihtiyag duyulan
dokiimantasyon ve bilgilendirme caligsmalar1 yapilacaktir.

9.3 Kontrol Faaliyetleri Standartlari

I¢ kontrol mevzuatina gore idareler, hedeflerine ulasmayi amaclayan ve riskleri karsilamaya uygun
kontrol strateji ve yontemlerini belirlemeli ve uygulamalidir.

Bu cergevede, Stratejik Plan’da ortaya konulan misyon dogrultusunda belirlenmis olan {i¢ stratejik amaca
ve bu amaglar altinda tanimlanan on {i¢ hedefe ulasilmasini olumsuz yonde etkileyebilecek potansiyel
riskler kapsamli bir sekilde analiz edilmis; s6z konusu risklerin risklerin yonetilmesine ve etkilerinin
azaltilmasina yonelik gerekli tedbirler belirlenmistir.

Diger taraftan; “Idareler, faaliyetleri.ile mali karar ve islemleri icin gerekli yazili prosediirleri ve bu
alanlara iliskin diizenlemeleri hazirlamali, giincellemeli ve ilgili personelin erisimine sunmalidir.”
standardi kapsaminda mevzuat “galigmalar1 yiriitiilmiis olup séz konusu caligmalara asagida yer
verilmistir.

9.3.1 iklim Kanunu

Iklim degisikligi ile miicadelede esas olan sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi ve iklim degisikligine
uyum faaliyetlerini, planlama ve uygulama araglarini, gelirleri, izin ve denetim ile bunlara iliskin yasal
ve kurumsal ger¢evenin usul ve esaslarini kapsayan iilkemizin ilk iklim Kanunu 09.07.2025tarihli ve
32951 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Bu kapsamda, ulusal ve uluslararasi yiikiimliiliikler dikkate alinarak diisiik karbonlu kalkinma
hedeflerinin desteklenmesi, kamu kurumlari, 6zel sektor ve diger paydaslarin siirece etkin katiliminin
saglanmasi, izleme, raporlama ve dogrulama mekanizmalarinin gii¢lendirilmesi ile iklim degisikliginin
cevresel, ekonomik ve sosyal etkilerinin azaltilmasina yonelik politika araclarinin hayata gecirilmesi
ongoriilmektedir.
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9.3.2 Tirkiye Yesil Taksonomi Yonetmeligi

Sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi, iklim degisikligine uyum, kaynaklarin etkin kullanimi vekirliligin
onlenmesi gibi alanlara yonelik yatirim ve faaliyetler icin agik ilkeler ve kriterler belirlemek amaciyla
"Tiirkiye Yesil Taksonomi Yonetmeligi Taslagi" hazirlanmistir. S6z konusu YoOnetmelik Taslaginin
yiirtirlige girmesine igin gerekli ¢alismalar ytriitilmektedir.

9.3.3 Karbon Kredilendirme ve Denklestirme Y 6netmeligi

Karbon Kredilendirme ve Denklestirme Yonetmeligi Taslagi hazirlanmistir. Bu ¢ercevede, s6z konusu
Yonetmelik ile ulusal karbon kredilendirme sisteminin kurulmasi ve uygulanmasina iliskin usul ve
esaslarin belirlenmesi ile emisyon ticaret sistemi kapsaminda ve goniillii taahhiitlerde denklestirme
amaciyla kullanilacak karbon kredisi lireten denklestirme projelerinin ve denklestirme islemlerinin kayit
altina alinmasina iliskin hususlari diizenlemek amag¢lanmaktadir.

9.3.4 Emisyon Ticaret Sistemi YOnetmeligi

Emisyon ticaret sistemi kapsaminda diizenlemeye tabi faaliyetleri yiiriiten tesislere iliskin usul ve esaslar
ile emisyon ticaret sisteminin etkin bir sekilde uygulanmasina yonelik is ve islemler; bu siireglerde gorev
alan gercek ve tiizel kisiler ile yetkili mercilerin gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenlemek amaciyla
“Emisyon Ticaret Sistemi Yonetmeligi Taslag1” hazirlanmustir. Anilan Yonetmelik Taslaginin yiiriirliige
konulmasina yonelik ¢calismalar ytiriitilmektedir.

9.3.5 Yerel Iklim Degisikligi Eylem Planlar1 HaKkinda Y 6netmelik

Tiirkiye’nin iklim degisikligi konusundaki ¢calismalarina katki sunmak ve sehirlerin iklim degisikligine
direngli ve hazirlikli olmasi saglamak igin Yerel Iklim Degisikligi Eylem Planlarmin hazirlanmasi,
onaylanmasi, uygulanmasi, izlenmesi.ve degerlendirilmesine yonelik ilkelerin, idari ve teknik usul ve
esaslarin belirlenmesi amaciyla "Yerel iklim Degisikligi Eylem Planlart Hakkinda Y 6netmelik Taslag:"
hazirlanmigtir. S6z konusu Yonetmelik Taslaginin ylirtirliige girmesine i¢in gerekli c¢alismalar
yiiriitiilmektedir.

9.3.6 Avrupa Birligi ve Ulaslararas1 Kuruluslardan Iklim Degisikligi Baskanligina Aktarilan
Hibe NiteligindekaJTutarlarm Harcanmasina iliskin Usul ve Esaslar

Avrupa Birligi ve. Uluslararas1 Kuruluslardan Iklim Degisikligi Baskanlhigma Aktarilan Hibe
Niteligindeki Tutarlarin’ Harcanmasina iliskin Usul ve Esaslar kurum gereklilikleri dogrultusunda
giincellenmis olupBaskanlik web adresinde yayinlanmaktadir.

9.3.7 Iiklim Degisikligi Baskanligi On Mali Kontrol Islemleri Yonergesi

Bilindigi lizere, kamu harcamalarinin etkin, verimli ve seffaf bir sekilde yapilmas: amaciyla Hazine ve
Maliye Bakanliginca hazirlanan Kamu On Mali Kontrol Yonetmeligi 05.03.2025 tarihli ve 32832 Sayili
Resmi Gazete'de yiiriirliige girilmistir.

Bu cercevede, Bagkanlik harcama birimleri ve Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanliginca yiiriitiilecek 6n
mali kontrol faaliyetlerine iliskin is, islem ve siirecleri belirleyen Iklim Degisikligi Baskanligi On Mali
Kontrol Islemleri Yonergesi, Kamu On Mali Kontrol Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak
giincellenmistir.
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Ayrica, anilan Yonetmelikte yer alan “Yapilacak kontrolleri gosteren 6n mali kontrol listeleri, mali
hizmetler birimi tarafindan hazirlanir ve {ist yonetici onayiyla yiirlirliige konulur.” hitkmii geregince 17
adet “Kontrol Listesi”” hazirlanmistir. Bahse konu Kontrol Listelerine asagida yer verilmektedir.
Dogrudan Temin Kontrol Listesi

Gelir Getirici Islemler Kontrol Listesi

Gelir Getirici Islemler Onay Belgesi Kontrol Listesi

Ihale Dosyas1 Kontrol Listesi (Taahhiit Evraki ve Sozlesme Tasarilar1)

fhale Onay Belgesi Kontrol Formu

Istisnai Alim Kontrol Listesi

Kadro ve Pozisyon Dagilim Cetvelleri Kontrol Listesi

Mevzuat Taslaklarinin Biitgeye Etkisinin Hesaplanmasi Kontrol Listes1

© © N o g &~ w D P

Odenek Aktarma Kontrol Listesi

. Odenek Gonderme-Tenkis Kontrol Listesi

N
[N =)

. Seyahat Kart1 Listeleri Kontrol Listesi

=
N

. Seyyar Gorev Tazminat1 Cetvelleri Kontrol Listesi

[EY
w

. Sozlesmeli Personel Say1 ve Sozlesmeleri Kontrol-Listesi

. Yan Odeme Cetvelleri Kontrol Listesi

el
[S 2 SN

. Yapim Islerinde Hakedis Odemeleri Kontrol Listesi

=
D

. Yurt Dis1 Gegici Goérev Harcirah1 Odemeleri

-
\‘

. Yurt dis1 kira katkist Kontrol Listesi

iKLiM DEGiSiKLIGI BASKANLIGI
YURT DI$I GECiCi GOREV HARCIRAHI ODEMELERI KOMTROL LISTESI

(©
U\

KONTROL

G& di: o
Orev adi EDILDI ACIKLAMA

FB Odeme emri belgesi

Pl Gorevlendirme yazisi veya harcama talimat:

=3 Y urtdisi Gegici Gérev Yollugu Bildirimi

Wl Y atacak yer temini icin 8denen dicretlere iligkin fatura

Takip edilmesi gereken yolun disinda bir yoldan veyajkullamlmasygenekemtasit aracindan
Ll baska bir aragla yolculuk yapilmasinin zorunlu ofdegt hallerde, yetkili'makamdan alinaeak
onay veya rapor

-l Ucakla yapilan seyahatlerde yolcu bileti

Gdrevine ait mesleki ve sihhi yeterliliklerinin tespiti veya kurumlannca gérilecek lGzum
dizerine sinav icin génderilenlerin séz konusu sinava katildigim gésteren belge

3l Baskanlik 202372 Sayili Yurt Disi Gegici Gorevlendirme Genelgesine Uygun mu

Ao

* Kontrol edilerek uygun gériinlenler igin "+ isareti koyulacaktir.
* Uygun goriilmeyen belgeler icin "x" isareti koyulacaktir.
* Diizeltilerek giderilebilecek eksiklikler icin "?" isareti koyulacaktir.
*Gerekli olmayan belgeler icin kontrol kismi bos birakilaraktir.

13




Ayn1 zamanda, harcama birimlerine mali konularda danismanlik ve rehberlik yapmak, 6n mali kontrol
islemlerinde yardimci olmak tizere hazirlanan 9 adet kontrol listesi de hizmet birimleri ile paylasilmistir.
S6z konusu Kontrol Listelerine asagida yer verilmektedir.

Dogrudan Temin Kontrol Listesi

Ihale Dosyas1 Kontrol Listesi (Taahhiit Evraki)

Thale Onay Belgesi Kontrol Formu

Istisnai Alim Kontrol Listesi

Sozlesmeli Personel Say1 ve S6zlesmeleri Kontrol Listesi
Yapim Islerinde Hakedis Odemeleri Kontrol Listesi

Yurt I¢i ve Dis1 Gegici Gorev Harcirah1 Odemeleri

Odeme Emri Belgesi Kontrol Listesi

© 00 N o g ~ whPRF

Uluslararas1 Kuruluslara Uyelik Aidat1 Odemesine Iligkin Kontrol Listesi

=, iKLiM DEGiSIKLIGi BASKANLIGI
= ODEME EMRI BELGESI KONTROL LISTESI

BiRIM ADI: KONTROL
isiN ADI: EDILDI

ACIKLAMA

~2|Fatura/Taginir islem Fisi (varsa)

~

= |Piyasa Fiyat Arastirma Tutanagi/Muayene Kab agi 4

" Taahhiit Dosyasi/Hakedis Raporu (Varsa)

Yapilacak Alimlarda Odenek Durum Bilgisini veya Odeneginin Bulundugunu Gésteren
Agiklayici Belge

Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yénetmeliginde Yer Alan Diger Belgeler (Ozellikli
Alimlarda)

A

*Kontrol edilerek uygun goriinlenler icin "+ isareti koyulacaktir.
* Uygun goriilmeyen belgeler igin "x" isareti koyulacaktr.
* Dilzeltilerek giderilebilecek eksiklikler igin "?" isareti koyulacaktr.
* Gerekli olmayan belgeler icin kontrol kismi bog birakilaraktir.

9.3.8 Diger Mevzuat Calismalari

Iklim Kanunun 12.inci maddesine istinaden Doner Sermaye Isletmesi Yénetmeligi ile Iklim Gelirlerinin
Takip ve Tahsili ile Tahsilat Karsilig1 Ongériilen Odenegin Kullanimi1 Hakkinda Y &netmelik Taslaklari
hazirlanarak kurum gortislerine agilmistir.

Ayn1 zamanda, Kanunun 14 {incii maddesine istinaden verilecek idari para cezalarina iligkin usul ve
esaslar1’ belirlemek tizere ilgili birim tarafindan hazirlanan Teblig Taslagi da kurum goriiglerine
acilmagtir.
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9.4 Bilgi ve Iletisim Standartlari

Iklim Degisikligi Baskanlig1 Idare Faaliyet Raporlar1 zamaninda hazirlanmis ve yayimlanmistir, Sz
konusu dokiimanlarin igerik olarak mevzuata uygun bir sekilde hazirlandig1 Sayistay Rapotlari ile tespit
edilmisgtir.

Ayrica, Baskanligimizda yatay ve dikey iletisimi saglayan mekanizmalar mevcuttur. Bunlardan en
onemlisi is ve islemlerle ilgili olarak siirekli giincellenen, resmi belgelerin yayimlandigi, hizmet alanlar,
caligsanlar ve diger l¢iincii kisiler tarafindan rahatga ulasilabilen ve ¢ift tarafli etkilesim saglanabilen
internet sayfalaridir.

Baskanlik birimlerinde i¢ iletisim ve veriye ulagimin saglanmasina yonelik (raporlarin, kaynaklarin,
dokiimanlarin vb.) ortak alanlar (portal vb.) olusturulmakta ve yayginlagtiriimasi ¢alismalari devam
etmektedir.

Baskanligimizda EBYS'ye gegilmesi ile birlikte yatay ve dikey.i¢  iletisim saglanmakta, bilgiye
zamaninda dogru, tam, giincel ve kesintisiz ulasilabilmektedir.

9.5 Izleme Standartlar

Baskanligimizda i¢ denetim birimi kurulmanmustir. Bu sebeple, I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine
iliskin denetim calismas1 mevcut degildir. I¢ kontrol sisteminin denetimi ve gelistirilmesine yonelik
caligmalarin Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi tarafindan yiiriitiilmesi planlanmaktadir.

Nitekim, Iklim Degisikligi Baskanlig1 I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu; Ig kontrol sisteminin
degerlendirilmesi, giiclii zayif yonler, sistemde ¢ikabilecek sorunlarin tespiti ve ¢dziimii agisindan
sistemin bir biitiin halinde saglikl1 ve diizenli olarak Slgiiliip izlenmesi amaciyla hazirlanmastir.
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