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Onso®z

7552 sayill iklim Kanunu’nun yiriirliige girmesiyle birlikte Gilkemizin yesil déniisim vizyonu ve
2053 Net Sifir Emisyon hedefi dogrultusunda politika, mevzuat ve uygulama kapasitesini
guglendirmeye yonelik ¢calismalar hiz kazanmistir. Bu dogrultuda, her kesimin gorusunu alarak
Kanun kapsamindaki mevzuatlar hazirlamak amaciyla “Siirdirilebilir Yesil Biiyliime ve iklim
Politikalar Calistay1” 12 Agustos 2025 tarihinde Ankara Bilkent Otel ve Konferans Merkezinde
gerceklestirilmigtir.

Calistay, ilk olarak iklim Degisikligi Baskani Prof. Dr. Halil Hasar'in ve ardindan Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakan Yardimcisi Hasan Suverin acilis konusmalariyla baslamistir.
Konusmalarda, iklim Kanunu’nun énemi, llkemizin yesil déniisim hedefleri ve calistaydan
beklenen katkilar vurgulanmistir.

Etkinlik; Milletvekilleri, Bakan Yardimcilarn, genel mudurler, kamu kurumlari, 6zel sektor
temsilcileri, birlik baskanlan, belediye temsilcileri, Universiteler ve sivil toplum kuruluslarinin
katiimiyla genis bir paydas grubunu bir araya getirmis ve 400’Un Uzerinde katiimcisiyla
kapsayici bir istisare platformu olusturmustur.

Program, bes ayn alt oturumun es zamanl olarak farkli salonlarda yurutulmesiyle
gerceklesmistir:

1. Turkiye Emisyon Ticaret Sistemi (TR ETS)

2. Turkiye Karbon Denklestirme Sistemi

3.ETS Gelirlerinin Kullanimi ve Turkiye Yesil Taksonomi
4. Adil Gegis ve Diger Onemli Politikalar

5.Yerel iklim Degisikligi Eylem Planlari (YIDEP)

Fiziksel oturumlar dncesinde 4-8 Agustos haftasinda da galistaya hazirhk amaciyla gcevrimici
bilgilendirme toplantilari gergeklestirilmistir. Calistayin sonunda, her bir alt oturumun ¢iktilari ilgili
moderatdrler tarafindan sunulmus; tim katilimcilarin katkisiyla gerceklestirilen “Sonugclarin
Degerlendiriimesi ve Genel Degerlendirme” oturumu ile g¢alismalar butuncul bir gercevede
katihimcilarla paylasiimistir.

Her oturumda ilgili politika alanlarina dair bilgilendirmeler yapiimis; yonetmelik taslaklarina iliskin
teknik degerlendirmeler, soru-cevap ve muzakere bolumleriyle somut oneriler gelistirilmistir. Bu
rapor, s6z konusu alt oturumlarin bulgu ve 6nerilerini sistematik bicimde derleyerek iklim
Kanunu’nun uygulanmasina yonelik ikincil duzenlemelerin olgunlastirimasina katki sunmayi ve
yesil donusumu hizlandiracak uygulanabilir bir yol haritasi ortaya koymayi amaclamaktadir.

Katki veren tum kurum ve kuruluglara, degerli konugsmacilara ve katihimcilara tesekkur eder;
raporda yer alan Onerilerin ortak akil ve is birligiyle hayata gegirilmesi icin calismalarin
kararhlikla surddrilecegini kamuoyunun bilgisine saygiyla arz ederiz.

Iklim Degisikligi Baskanhg
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Turkiye Emisyon Ticaret Sistemi
(TRETS) Alt Oturumu

Tarih / Saat: 12 Agustos 2025/ 13:30-16:45
5 Agustos 2025/ 10:00-12:00 (Cevrimigi)
Moderator: Prof. Dr. Azize AYOL
Oturum Koordinatorii: Eyip Kaan MORALI
Raportérler: Ezgi AKGEDIK, Sevcan ZIREK, Ece OZYASLI

@J//6 Giindem ve Amac

iklim Degisikligi Baskanh@i tarafindan hazirliklan sirdiriilen taslak Tirkiye Emisyon Ticaret Sistemi
Ydénetmeligi'ne iliskin genel bilgilendirme yapilmis ve kapsam, yukumlillkler ile uygulamaya yonelik temel
maddeler ele alinmistir. Ayrica Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu tarafindan hazirlanan ETS Piyasasinin
isletimesine lliskin taslak Yénetmeligin ana basliklar ele alinmistir. Calistayin amaci, kamu kurumlari, sektér
temsilcileri, akademisyenler ve sivil toplum kuruluglarindan goéris ve énerilerinin toplanip kayit altina alinmasi ve
bu katkilarin dizenlemenin nihai haline yansitiimasidir.

\

=)/ Ele Alinan Basliklar

. Emisyon Ticaret Sistemi Kapsami (Pilot ve Uygulama Dénemleri)

. ETS Ust sinin, Tahsisatlarin Dagitimi ve Teslimi

. Ek Rezerv Kullanimi ve Tamamlayici Karbon Fiyati

. Piyasa istikrar ve Esneklik Mekanizmalari, Denklestirme

. Sera Gazi Emisyon izni Siiregleri

. Sera Gaz Emisyonlarinin izlenmesi, Raporlanmasi ve Dogrulanmasi
. Islem Kayit Sistemi, Piyasa Kayit Siirecleri

. Birincil Piyasa ve Siregleri

. Ikincil Piyasalar ve Siiregleri

« ETS Piyasasina Yonelik Mali Hususlar




@® Sunumlarve Konugsmacilar

Taslak Tirkiye Emisyon Ticaret Sistemi Yonetmeligi Sunumu

o we

Konusmact: Eyiip Kaan MORALI, iklim Degisikligi Bagkanlig

Ana Mesaj:

Turkiye Emisyon Ticaret Sistemi (TR ETS), distk emisyonlu Uretimi tesvik eden, Uretim arttikga genisleyebilen bir Ust
sinira sahip ve Ulkemizin makroekonomik kosullaryla uyumilu bir yapi olarak kurulmustur.

One Cikan Noktalar:

. Pilot dénem 2026-2027 yillanni kapsamakta olup yalnizca SKDM sektorleri yikumltlige tabi olacak, yaptinmlar
%80 oraninda azaltimis sekilde uygulanacaktir.

. Okul, Universite, hastane ve savunma sanayi kuruluslarn kapsam disinda birakimis, sera gazi emisyon izinleri igin 9
Temmuz 2028'e kadar muafiyet taninmigtir

. Sistem, emisyon yogunlugu temelli tahsisat dagitim yaklasimina dayalidir; diisiik emisyon salimi yapan tesisler
avantaj elde ederken, ylksek emisyonlu tesislerin piyasadan tahsisat satin almasi 6ngorilmektedir.

. Ulusal bir islem kayit sistemi kurulacak; yukimldllkler iptal ve transfer hesaplan bu sistem (zerinden
gergeklesecektir.

« YUkUmIUIGgin yerine getirilebilmesi icin tahsisat bulmakta zorlanan tesisler igin ek rezerv mekanizmasi
olusturulmus, aynca gonillilik esasina dayal olarak tamamlayici karbon fiyati uygulamasi 6ngérilmaistir.

. Birinci uygulama dénemi 2028-2035 vyillarini kapsayacak olup 2028-2030; 2030-2035 vyillan birinci ve ikinci alt
dénem uygulama yillan olup; 2030 yilindan itibaren kiyas degerleri dnceden ilan edilecektir.

izleme, Raporlama ve Dogrulama (iRD) Surecleri

Konugmact: AliOguzhan NARCI, iklim Degisikligi Bagkanhg
Ana Mesaj:

IRD sistemi, Turkiye’nin ETS altyapisinin temelini olusturan giivenilir ve seffaf bir mekanizmadir Diizenli izleme,
raporlama ve dogrulama sayesinde emisyon verilerinin dogrulugu artinimakta, ulusal ve uluslararasi iklim politikalaryla
uyum guclendiriimektedir.

One Cikan Noktalar:

. Taslak Yénetmeligin Ek-1 listesinde belirtilen faaliyetleri yiiriiten tesisler IRD siireclerine tabidir.

. TR ETS pilot ddnemde Taslak Yonetmeligin gegici 1 inci maddesinde listelenen faaliyetleri yuriten tesisler danhil
olurken uygulama déneminde Ek-1'de listelenen faaliyetleri yiriten tesisler dahil olacaktrr.

. Merkezi Elektronik Dogrulayici Kurulus Atama Sistemi (MEDAS) Uzerinden yetkilendirilmis dogrulayici atama
sUregleri elektronik ortamda ve belirli bir algoritmaya gére yapilmaktadir. Algoritmanin ¢alisma prensipleri Bagkanlik
sitesinde kamuya agiktir.




@® Sunumlarve Konugsmacilar

ETS Piyasasinin igletiimesine iligkin Yénetmelik Taslagi

Konusmaci: Okan YARDIMCI, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu

Ana Mesaj:

ETS Piyasasinin igletimesine lliskin Yonetmelik taslagi, Tirkiye'de emisyon ticaretinin seffaf, diizenli ve giivenilir
sekilde isleyebilmesi igin piyasa altyapisini ve kurallanini ortaya koymaktadir Bu taslak, karbon piyasasinin etkin

isleyisi ve uluslararasi standartlarla uyumu agisindan kritik bir adimi temsil etmektedir.
One Cikan Noktalar:
. ETS piyasasinin igletiimesine yonelik hususlar EPDK tarafindan ¢ikarlacak olan yonetmelik ile netlesecektir.

. ETS piyasasindaki karbon referans fiyati seffaflik platformunda yayimlanacaktir.
. ETS Yonetmeligi taslagindaki ek rezerv mekanizmasi piyasada diizenleyici dnlem niteligindedir.

9% -
r1 Tartigmalar ve Yoneltilen Sorular

Tirkiye Emisyon Ticaret Sistemi Yonetmeligi 6zelinde:

. Soru/Goériig: Katilimci, sera gazi emisyon izni bagvuru siregleri ile Enerji Verimliligi
Portal’'ndaki basvuru sireglerinin ayni adreste birden fazla tesis bulunabilmesi durumunda,
adrese dayall sistem acisindan yaniltici olabilecedi ve karisiklik yaratabilecegine dikkat cekmis
ve bu durumun yonetmelikte daha detayli bir sekilde dlizenlenmesi gerektiginin alti gizilmistir.
Ayrica TPAO ve BOTAS’a ait flare (fler) yakan tesislerin glivenlik gerekgesiyle ETS kapsami
disinda tutulmasinin énemine vurgu yapilmistir. Avrupa Birligi'nin 2005-2013 yillarindaki ilk
uygulama doénemine atifla, idari para cezalarinin birinci yilda tamamen muaf tutulmasi, ikinci
yilda ise %90 indirimli uygulanmasi yonlinde 6neride bulunulmustur.

. Soru/Goériig: Gonullid yukumldldkler konusunda daha yuksek bedelle gonalli katilim
saglayacak isletmeler icin ek tesviklerin uygulanmasi gerektigi ifade edilmistir. Bu ¢ercevede,
gondlll yikimlalik Gstlenen isletmelere sertifikalandirma veya farkl ayricalikli uygulamalar gibi
mekanizmalarin degerlendirilmesi 6nerilmistir.

. Soru/Goriis: TR ETS Yonetmeliginin 18. maddesi kapsaminda, kicik ve orta O&lcekli
isletmelerin profesyonel kapasite eksikligi dikkate alindiinda, emisyon ticaretinde aracilik
yapacak firmalarin bulunmasinin gerekli olup olmadigi sorulmus, bu tir aktérlerin sisteme dahil
edilmesinin faydall olacadi goérist paylasiimistir. Ayrica, TR ETS Yonetmeliginin 11.
maddesine atifta bulunularak, ETS kapsaminda Ust sinirin emisyon yogunlugu esasina gore
belirlenmesi durumunda, hangi donemlerin referans alinacagi, hesaplamanin sektérel mi yoksa
tesise 6zel mi yapilacagi ve Ust sinirin yillik olarak mi belirlenecegi sorusunu ydneltmistir.
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Soru/Géris: Katiimci, sera gazi emisyon izni bagvuru
surecleri ile Enerji Verimliligi Portal’ndaki bagvuru
sureglerinin  ayni  adreste  birden fazla tesis
bulunabilmesi durumunda, adrese dayall sistem
agisindan yaniltici olabilecegi ve karisiklik
yaratabilecegine dikkat cekmis ve bu durumun
yonetmelikte daha detayl bir sekilde dizenlenmesi
gerektiginin alti gizilmistir. Ayrica TPAO ve BOTAS'a
ait flare (fler) yakan tesislerin givenlik gerekgesiyle
ETS kapsami diginda tutulmasinin 6nemine vurgu
yapilmistir. Avrupa Birligi’'nin 2005-2013 yillarindaki ilk
uygulama doénemine atifla, idari para cezalarinin birinci
ylilda tamamen muaf tutulmasi, ikinci yilda ise %90
indirimli uygulanmasi yéninde dneride bulunulmustur.

Soru/Goriig: Gonullu yukumldlikler konusunda daha
yuksek bedelle gonilld katilim saglayacak isletmeler
icin ek tesviklerin uygulanmasi gerektigi ifade
edilmistir. Bu ¢ercevede, gonulli yakimlalik tstlenen
isletmelere sertifikalandirma veya farkl ayricalikli
uygulamalar gibi mekanizmalarin degerlendiriimesi
onerilmistir.

Soru/Gérig: TR ETS Yonetmeliginin 18. maddesi
kapsaminda, kiglik ve orta Olgekli isletmelerin
profesyonel kapasite eksikligi dikkate alindiginda,
emisyon ticaretinde aracilk yapacak firmalarin
bulunmasinin gerekli olup olmadigi sorulmus, bu tir
aktorlerin sisteme dahil edilmesinin faydal olacagi
goérasi paylasilmistir. Ayrica, TR ETS Ydnetmeliginin
11. maddesine atifta bulunularak, ETS kapsaminda
Ust sininn  emisyon yogunlugu esasina goére
belirlenmesi durumunda, hangi dénemlerin referans
alinacagdi, hesaplamanin sektérel mi yoksa tesise dzel
mi yapilacagi ve Ust sinirin yillik olarak mi belirlenecegi
sorusunu yoneltmigtir.

Soru/Géris: Gonulli yikimldltkler konusunda daha
yuksek bedelle gonillu katihm saglayacak isletmeler
icin ek tesviklerin uygulanmasi gerektigi ifade
edilmistir. Bu ¢ergevede, gonulli yakimlalik tstlenen
isletmelere sertifikalandirma veya farkli ayricalikli
uygulamalar gibi mekanizmalarin degerlendirilmesi
onerilmistir.

Soru/Gériis: TR ETS Yonetmeliginin 18. maddesi
kapsaminda, kiglik ve orta olgekli igletmelerin
profesyonel kapasite eksikligi dikkate alindiginda,
emisyon ticaretinde aracilk yapacak firmalarin
bulunmasinin gerekli olup olmadigi sorulmus, bu tar
aktorlerin sisteme dahil edilmesinin faydali olacagi
gorast paylasilmistir. Ayrica, TR ETS Ydnetmeliginin
11. maddesine atifta bulunularak, ETS kapsaminda
Ust sininn  emisyon yodunlugu esasina gore
belirlenmesi durumunda, hangi dénemlerin referans
alinacagi, hesaplamanin sektérel mi yoksa tesise ozel
mi yapilacagi ve Ust sinirin yillik olarak mi belirlenecegi
sorusunu yoneltmigtir.

_‘ Tartismalar ve Yéneltilen Sorular

. Soru/Goriis: AB ETS pilot doneminde

tesislere verilen Ucretsiz tahsisatlar ve
karbon  kredileri O0rnek  gdsterilerek,
Tarkiye’deki tesislerin de pilot dénemde

ellerindeki karbon kredilerini
kullanabilmelerinin uluslararasi
rekabetcilik acisindan 6nemli oldugu
belirtiimigtir. Bu  kredilerin, tesislerin

yenilenebilir  enerji yatinmlarinda ve
inovasyon projelerinde
degerlendiriimesinin faydal olacagdi ifade
edilmistir. Ayrica, TR ETS ydnetmeliginin,

firmalarin  Gglncl  Ulkelerdeki rekabet
glcinu artirmak ve sektérel emisyon
azaltim hedeflerini gerceklestirmek

amaclyla zaman zaman ihtiyaca goére
uyarlanmasi ve revize edilmesi gerektigi
vurgulanmistir.  Bu gercevede, sistem
icerisinde yenilenebilir enerji teknolojilerini

destekleyecek yeni bir finansal
mekanizmanin kurulmasinin onemi
belirtilmistir.

Soru/Gérig: TR ETS Yoénetmeliginin 13.
maddesi kapsaminda IRD (izleme,
Raporlama ve Dogrulama) surecinde
onceki uygulamalarda yakitlarin yanmasi
veya kapasiteye dayall verilerin dikkate
alindigini belirtmis, yOnetmelikte elektrik
Uretiminin de dahil edilmesinin ilave bir
hesaplama  gerektirip  gerektirmedigi
sorulmustur. Ayrica, elektrik Gretiminin
sisteme dahil edilmesinin kota ve Ucretsiz
tahsisatlarin belirlenmesinde herhangi bir
sorun yaratip yaratmayacagina dair bir
soru yoneltmigtir.

Soru/Goériis: TR ETS Yonetmeliginin 5.
maddesi kapsaminda kategori B ve C
tesisleri arasinda yer alabilecek buyuk atik
yakma tesislerinin, kamu niteliginde ve

kamu vyararina faaliyet gdOstermeleri
nedeniyle ETS kapsami disinda
tutulmasinin  uygun olacagr goérusunu
belitmigtir. ' Yonetmeligin 25. maddesi
gergevesinde, yerel yonetimlerin
gerceklestirdikleri karbon azaltim
projelerinden elde  edilen karbon
kredilerinin tahsisat teslim
yukumluliginden yiuzde 30’a kadar

kullanilabilmesinin degerlendirilebilecegini
ifade etmistir. Ayrica, yodnetmeligin 35.
maddesi kapsamindaki idari cezalarinin
kamu yaran gozetilerek daha fazla
indirimli  uygulanmasi veya kapsam
disinda tutulmasi; pilot donemde ise bu
strenin uzatiimasinin faydal olabilecegi

gOrusu paylasiimistir.
6
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Soru/Goriis: SKDM kapsamindaki sektorler igin
karbon fiyati telafi sistemleri ve tesvik
mekanizmalarina iliskin ¢alismalarin olup olmadig
sorulmustur. Dogrulanmig sera gazi emisyon
raporlarinin  zamaninda iletiimemesi durumunda
uygulanacak yaptinmlarin Ozellikle gecis
déneminde, ceza mekanizmasi gibi algilanmamasi
icin ara gecis onlemlerinin degerlendirilebilecegi
belirtiimistir. Birden fazla tesise sahip igletmelerde,
sera gazl emisyonlarinin izlenmesinde ayni
personelin birden fazla tesis icin kullaniimasi
ihtimali  sorulmustur. Ayrica, emisyon ticaret
sistemi kapsamindaki raporlamalarin halka agik
sirketler agisindan kamuya agiklanmasi gerekliligi
vurgulanmis ve mevcut aydinlatma platformlari
Uzerinden bildirim yapilmasinin degerlendiriimesi
Onerilmistir. Halka acik sirketlerin farkli raporlama
yukimlUlUklerinin -~ tek  bir  ortak  formatta
birlestiriimesinin faydall olacagdi ifade edilmistir.
Son olarak, ikinci piyasa kosullarinin
olusturulmasinda fiyatlarin birinci piyasa
kosullarina zarar vermemesi igin alinacak dnlemler
ile havacilik ve ulasim sektoérlerinin gelecekte ETS
kapsamina dahil edilip edilmeyecedi konular
sorulmustur.

Soru/Goriis: Halka aclk sirketlerin yatinmcilar
agisindan ETS verilerinin kamuya aciklanmasinin
onemine dikkat cekilmis; sirdirulebilirlik raporlari
ile sera gazi emisyon raporlarinin tek bir rapor
altinda toplanmasini 6nerilmistir.

Soru/Goris: ikincil piyasalardaki
fiyatlandirmalarin nasil olacagi sorusu
yoneltilmistir.

Soru/Goéris: Turkiye Emisyon Ticaret Sistemi
kapsaminda havacilik ve denizcilik sektorlerinin

ETS kapsamina dahil edilip edilmeyecedgi
sorulmustur. Ayrica, ikincil piyasalardaki
fiyatlandirmalarin nasil olacagi sorusu

yoneltilmistir.  Sdrdurulebilirlik raporlamalari ile
emisyon raporlar arasindaki baglantinin, halka
aclk sirketler acisindan yatirrmci  kararlarini
etkileyebilecek sekilde dizenlenmesinin onemi
vurgulanmistir. Son olarak, Danisma Kurulunun
ETS ve uluslararasi karbon piyasasiyla ilgili
stratejik ve eylem kararlan kapsaminin ve temsil
esaslarinin yonetmelikte acikliga
kavusturulmasinin faydal olacagi ifade edilmistir.

Soru/Gorius: ETS  piyasasi  katiimcilarinin
taniminin genigletilmesi, turev araglarin devreye
alinmasi, bunun da Borsa Istanbul ve SPK is birligi
ile ydrutilmesi Onerilmistir.  Ayrica, Danisma
Kurulu’'nun goérev alaninin yalnizca ETS degil,
uluslararasi karbon piyasalarini da kapsayacak
sekilde genisletiimesini 6nerilmigtir.

. Soru/Goriis: TR ETS

_‘ Tartismalar ve Yéneltilen Sorular

yonetmeligi
kapsaminda tesis verilerinin seffafigr ve
izlenebilirligi, kiyas degerleri ve Ucretsiz
tahsisat oranlarinin kamuoyuyla paylasilmasi
gerektigi ifade edilmistir. Kiyas deger,
Ucretsiz tahsisat oranlar, karbon kagagi
listeleri gibi kritik parametrelerin acikca
tanimlanmasi, belirtiimigtir. Sera gaz
emisyon izni surecinin ¢evre izinlerinin bir alt
basligi olarak degerlendiriimesinin isletmelere
kolaylik saglayacagdi vurgulanmistir. Ek rezerv
kullanmi  ve tamamlayici karbon fiyat
mekanizmalarinin enerji sektéri  Uzerinde
orantisiz mali yik olusturmamasina dikkat
edilmesi gerektigi aktariimigtir. ETS
gelirlerinin  iklim  degisikligiyle micadele
amach kullaniimasi, dogrulama sureclerinde
esneklik saglanmasi ve ylksek ceza
risklerinin onlenmesi gerektigi belirtilmistir.
Ayrica, elektrik Uretiminde uzun vadeli
yatinmlar igin karbon alt ve st fiyatlarinin
belirlenmesine yonelik ongorilerin
saglanmasi, geriye donuk ceza
uygulamalarinin  énlenmesi ve dogrulayici
sorumluluklarinin  netlestiriimesi  gerektigi
ifade edilmistir.

Soru/Gériis: Idari yaptinmlardaki cezalarin
azaltiimasi, geriye donuk ceza
uygulamalarinin yalnizca tesise
yuklenmesinin uygun olmadigi gorusu dile
getirilmistir.

Soru/Goris: Madde 34 kapsaminda veri ve
belge paylasiminin, kamu kurumlarnyla es
glduimli  yuratalmesi  ve  slrecte  veri
gizliliginin korunmasinin saglanmasi gerektigi
gOrusu belirtilmistir.

Cevap: TR Emisyon Ticaret Sistemi'nde
ciktiya dayali bir yontemin esas alinacagi
belirtiimistir. Bu yaklasimda sabit bir referans
yil kullaniimayacagi; ilgili raporlama yilindan

elde edilen c¢iktilar UGzerinden verilerin
alinacagi ifade edilmigtir.
TR ETS yonetmeligine iliskin

degerlendirmelerde, araci firma kullaniminin
su asamada vyalnizca yukimli tesisleri
kapsayan mevcut yapi ile sinirl tutuldugu,
pilot dénemde igslem yapacak tesis sayisinin
sinirl oldugu, ancak talep gelmesi halinde
bunun  degerlendiriimesinin  dngoruldigu
belirtilmigtir.

Ust sinir ve kiyas degerlerinin lretim verisine
gOre belirlenecedi, Uretim artisi sirasinda
emisyon  yogunlugunun  dudsurdlmesinin
hedeflendigi ifade edilmistir.
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.__‘ Tartismalar ve Yéneltilen Sorular

TR ETS yonetmeligi cercevesinde, uUretim artis
sirasinda  emisyon  yogunlugunun  dusurilmesi
gerektigi ve bu yaklasimin ulusal katki beyanindaki
(NDC) hedeflerle uyumlu sekilde yurataldiga ifade
edilmistir. Denklestirme yuzdesi konusunun mevzuatin
yurirlige girmesinin ardindan Karbon Piyasasi Kurulu
tarafindan gelen gorusler dogrultusunda
degerlendirilecegi belirtilmigtir. Blyuk  yakma
tesislerinin halihazirda ETS kapsamina alinmadigi ve
izleme surecine dahil edilmedigi aktariimis, Avrupa
Birligi'nde de bu tesislerin ETS kapsamina hentiz dahil
edilmedigi vurgulanmigtir.

Tamamlayici karbon fiyati uygulamasinin sektérel
kullanimina iligskin hususlarin alt g¢alisma gruplarnnda
tartisildigr ve gelirlerin sektdrel destekler hibe veya
kredilerde kullanilmasinin degerlendirildigi aktariimistir.
Denizcilik ve havacilk emisyonlarinin hentiz ETS
kapsamina alinmadigi, ancak takip ve mevzuat
calismalarinin strdiga bildirilmistir.

Turev aracglann gelistiriimesine iliskin dnerilerin, daha
onceki ihtisas ¢calisma gruplarinda gindeme geldigi ve
ETS fiyatina veya SKDM fiyatina endeksli Urlnler
olarak borsada islem glrebilecek sekilde
tasarlanabilecegi ifade edilmistir. Bu hususun SPK ve
EPDK’ya iletildigi ve mevzuat acisindan 6nunde bir
engel bulunmadigi belirtilmistir.

Emisyon yogunlugu tanimi ile ilgili sorularin soruldugu
ve tanimin TR ETS Yonetmeliginde mevcut oldugu
belirtiimistir. Bu kapsamda, 2024 yilina iliskin
dogrulama surecinde 51 alt tesis ve 9 6zel alt tesisin
izleme, raporlama ve dogrulama sistemine dahil
edildigi aktariimigtir. Dogrulama kilavuzunun
gonderildigi, verilerin nasil saglanacagl ve ilk drin
verisinin kiyas degerlerine gore alindigi ifade edilmistir.
Elde edilen raporlarin incelendigi, eksikliklerin
degerlendirildigi  ve  listenin  mevzuat haline
donusturdlmesi icin galismalarin surdugu belirtilmistir.

Ek rezerv kullanimina iliskin %70 esigin neye gore
belirlendigi sorusunda iklim Kanunda yer alan “...ETS
kapsamindaki tahsisatlarini teslim etme
yukimluluklerini her yil igin en az %80 kadarini siresi
icerisinde 3 yil Ust Uste yerine getirmeyen igletmelerin
sera gazi emisyon izni iptal edilir’ ibaresindeki %80
limitine uygun bir sekilde belirlendigi ifade edilmistir.

Danigma Kurulu’'nun TOBB temsilcileriyle gortismeler
yaptii ve calismalarin ardindan hizlica bir araya
gelinerek, sektdér taleplerini besleyecek sekilde bir
toplantt dizenlenmesinin  planlandigr  belirtilmigtir.
Danisma Kurulu’nun TOBB baskanliginda yonetilen bir
kurul oldugu ve sektdrin tavsiyelerinin bu kurul
araciligiyla alinacagi ifade edilmistir. Bu cercevede,
ilerleyen zamanlarda ilgili calismalarin yuritilecegi
aktariimistir.

Soru/Goriis: ETS’'ye mutlak bir emisyon Ust sinir
konulmasi, Ucretsiz tahsisatlarin her sektore esit
verilmemesi ve kademeli olarak da Ucretsiz
tahsisatin kaldinimasi ile piyasa bilgileri ile ihale
sonuglarinin kamuoyuna acik sekilde paylasiimasi
Onerilerinde bulunulmustir.

Soru/Gériig: ETS Yonetmeliginin EK-1’ine ithafen
faaliyet esik degerlerinin netlestiriimesi talebi dile
getirilmistir. Ayrica, anma 1sil glici 20 megawatt ve
Uzeri olup 50 bin ton karbondioksitin altinda kalan
tesislerin kapsamda yer alip almayacagi sorulmustur.

Soru/Goriis: Karbon konusunun sirketlerin
uluslararasi finansmana erisiminde énemli oldugunu
vurgulanmis, piyasa katilimcl gercevesinin

netlestiriimesi ve turev aracglarin devreye alinmasi
onerilmistir.

Cevap: Sera gazi emisyon izni ile ilgili olarak, yeni bir
izin yapisinin sifirdan olusturuldugu, cevre izni ile
entegrasyon hususlarinin  degerlendirilecegi, bu
kapsamda ise Iklim Kanunu ve GCevre Kanunu
arasindaki aynmlarin  dikkate alinacag ifade
edilmistir.

Ucretsiz tahsisatlarin pilot dénemde kiyas yéntemine
gore %100 olarak uygulanacagi, ilerleyen dénemlerde
sektdre gore degisim gdsterebilecedi belirtilmistir.

Yonetmelikte her sektor icin belirlenmis faaliyet kat
sayisinin bir alt bileseni olarak karbon kacagi
degerlendirmesi yapilacagi ifade edilmistir.

Karbon fiyatinin yalnizca mevcut emisyon azaltim
tekniklerinin  uygulanmasiyla anlam kazanacagi,
azaltim segenegi olmayan, teknik bir secenek
olmayan sektorlerde yuUksek kiyas degerlerinin
uygulanmasinin anlamli olmayacagi vurgulanmistir.

Kurulacak sistemin tamamen Turkiye’ye 6zgu olacagi,
SKDM kapsamindaki sektorlerin etkilenmesinin yani
sira daha genis bir piyasanin ve Avrupa Birligi disi
ticaretin dikkate alinacagi bildirilmigtir. Tamamlayici
karbon fiyati dizenlemesinin bu nedenle eklendigi ve
karar vericinin Karbon Piyasasi Kurulu oldugu
aktariimistir.

Mevzuatta yer alan karbon kredilerinin  ETS
piyasasinda islem gérmeyecedi, yalnizca yukimluluk
asamasinda vyerine sayllacak bir rakam olarak
degerlendirilecegi belirtilmistir.

ETS kapsamindaki tesislere, gonullli piyasa
finansman ihtiyacini  karsilayacak bir opsiyon
sunulabilecegi belirtilmistir. Bu mekanizmanin genel
iklim politikalari gercevesinde, IDUKK’da yer alan
bakanliklar ve sivil toplum kuruluslar gibi ilgili
kurumlarla koordineli olarak yurutulecegi aktariimistir.
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.__‘ Tartismalar ve Yéneltilen Sorular

. Soru/Goriis: YoOnetmelikte Ucretsiz tahsisat
kurallarmin  aclkk ve  aynnti  sekilde
tanimlanmasi gorusu belirtiimistir.

. Soru/Goriis: SKDM kapsaminda Avrupa
Birligi'ne ihracat yapildiginda daha avantajli bir
konuma gegmek amaclyla Ucret 6demek
istenmesi durumunda, bu yaklasimin
mevzuatta uygulanabilirliginin olup olmadigi
sorulmustur. Ayrica, ge¢mis yillarda emisyon
ticaret sistemi diginda kalan ve izleme-
raporlama yapmamis bir tesisin sisteme yeni
dahil edilmesi durumunda, ge¢mis yillara iliskin
dogrulama ve raporlama yUikimluligunin nasil
uygulanacagi sorusu giindeme getirilmistir.

. Soru/Goériis: ETS kapsaminda Avrupa Birligi
veya diger Ulkelerin uygulayacagi sistemlere
karsi Turkiye’deki ihracatcilarin  korunmasini
sag@layacak bir sistemin olusturulmasi gerektigi
vurgulanmistir.

. Soru/Gériis: Yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanimina iliskin olarak yurt disinda yaygin
olan Power Purchase Agreement (PPA) tirl
ikili anlasmalarin kanunda yer almadig
belirtiimis ve sanayinin yesil enerji kullaniminin
tesvik edilmesinin 6nemli bir azaltm unsuru
oldugu vurgulanmistir. Ayrica, denklestirme
mekanizmalarina bu tir sdzlesmelerin dahil
edilmesi gerektigi vurgulanmis ve tahsisat
miktarlarinin belirlenmesi ile fiyat olusumunda
dijital veri iletimi ve yénetiminin ilgili bakanlklar
ve kuruluglar araciligiyla yaratiimesinin énemi
ifade edilmistir.

. Soru/Goriis: ETS kapsamindaki Ucretsiz
tahsisatlarin, gelir daglmi  ve  sektér
kriterlerinin  AB'ye yakin bir perspektifle
belirlenmesinin édnemine deginilmis, sistemin
dizenli revize edilmesi ve etki analizlerinin
yapllmasinin  gerekli oldugu vurgulanmigtir.
Tamamlayici karbon fiyatinin AB tarafindan
mahsuplastirimasinin da kritik oldugu ifade
edilmigtir.

. Soru/Goriis: ETS tasarisi ve yoOnetmelik
taslaginin ihracatcilar agisindan  yakindan
degerlendirildigi, AB pazarindaki rekabetin
gOzetilmesi  gerektigi  belirtiimigtir.  ETS
kapsamindaki Ucretsiz tahsisatlar, gelir dagilimi
ve sektor kriterlerinin  AB’'ye yakin bir
perspektifle belirlenmesinin onemi
vurgulanmig, sistemin dizenli olarak revize
edilmesi ve etki analizlerinin  yapilmasi
gerektigi ifade edilmistir. Tamamlayici karbon
vergisinin AB tarafindan mahsuplastirimasinin
onem tasidigi da dile getirilmistir.

. Cevap: Tum gorisler icin tesekkir edilmigtir.

Tarkiye’'nin  ETS sisteminin Ulkeye 6zgu sartlar
dogrultusunda kurgulandigi ve sistemin iki temel
amaca hizmet ettigi ifade edilmistir: maliyet-etkin
emisyon azaltimi ve temiz Uretimin tesviki. Ayrica,
maliyet-etkin emisyon azaltimi ve temiz Uretimin
tesviki ile sanayicinin hem i¢ pazardaki rekabet
kurallarinin  korunmasinin  hem de uluslararasi
rekabet gucundn devaminin hedeflendigi
belirtiimistir. Bu kapsamda diizenlemelerin kanun ve
yonetmelik kapsaminda yer aldigi, siirecin dinamik
bir yapida ilerledigi ve devamindaki diizenlemelerle
bazi detaylarin somutlastirilacagi ifade edilmistir.

Telafi yilinin fark edildigi yil izerinden uygulanacag,
ancak geriye donuk islemlerde sera gazi izninin
baglayici oldugu belirtilmistir. iklim kanununa gore,
faaliyetlerin yerine getirilmesi igin sera gazi izninin
alinmasinin zorunlu oldugu ve bunun idari bir izin
niteliginde oldugu vurgulanmistir. Bu iznin, cevre
izni gibi hassasiyetle takip edilecek bir sire¢ oldugu
belirtilmigtir.

Kategori B ve C tesislerinde su asamada ciddi bir
reaksiyon beklenmedigi, aksi durumda ise iklim
Kanununda 6ngortilen cezalarin uygulanacagi ve bu
islemin ardindan tesisin piyasaya dahil olacagi ifade
edilmigtir.

izlemenin, normal izleme yukumlalukleri
kapsaminda yapilacagi ve ETS’ye dahil olmanin
mevcut yodnetmelik huklimlerine gore sera gazi
emisyon izni alindiktan sonra gecerli olacagi
belirtilmistir.

Mevcut taslak ydnetmelikte tamamlayici karbon
fiyatlarina iliskin dizenlemelerin yer aldigi ifade
edilmigtir.

Soru/Gériis: TUIK verileri ile IRD verileri arasindaki
fark nereden kaynaklandigi sorulmustur.

Cevap: IRD kapsaminda sanayi ve enerjiden
kaynaklanan karbondioksit, perflorokarbon ve
diazot monoksit gazlarinin izlemesi
gerceklestiriliyor. TUIK envanterinde ise Tirkiye'nin
tim sera gazlannin izlenmesi gerceklestiriliyor.
Bunlara ulasim, tarrm, AKAKDO gibi IRD
kapsaminda olmayan sektorler de dahildir. Bu
durum TUIK verileri ile IRD verileri arasindaki farki
olusturmaktadir.

Soru/Goriis: Kiyas deger Dbelirlenirken, yani
emisyon/uretim verileri belirlenirken, tek bir yillik bir
kiyas degeri yoksa yillara sari bir kiyas degeri mi
baz alinacagi ve bu kiyas degeri uygulama dénemi
boyunca mi yoksa her yil mi giincellenecegi sorusu
dile getirilmistir.
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. Cevap: 2026 yilinda baslayan surecin raporlamasi
2027 yiinda yapilacaktir. Dolayisiyla bulunan yilda
bir dnceki yilin degerleri Uzerinden bir kiyas degeri
hesaplamasi yapilacaktir. 2030’a kadar olan
surecte Karbon Piyasasi Kurulu kararlari ile bu
kiyas degerinin agirlikl ortalama ile mi yoksa en iyi
yuzdesel oran ile mi olacagi belirlenecek ve
¢ikarilacak usul ve esaslarda yayinlanacaktir.
2030 sonrasinda ise sistemin isleyisi, mevcut
teknolojiler ve finans akiglar gibi hususlar daha
net bir hal alacak ve buna goére planlamalar
yapilabilecektir. Dolayisiyla 2030 sonrasinda her
dénem igin alt tesis bazinda tek bir kiyas degeri
belirlenecektir.

. Soru/Goriis: Taslak Yonetmelige gore isletmeler
tarafindan hazirlanacak ilk izleme metodolojisi
planlari, 2025 yili Aralik ayr son ginine kadar
elektronik  ortamda  Baskanliga  sunulmasi
gerekmektedir. Bununla ilgili sektorler tarafindan
yuratilen hazirliklarin var olup olmadigi ve izleme
metodolojisi planlarinin  hazirlanmasi ile ilgili
surecin nasil yuratilecegdi sorulmustur.

. Cevap: Kiyas degerlerinin belirlenebilmesi icin her
yil  Baskanliga sunulan izleme raporundaki
emisyonlarin uUrlnlere atfedilmesi gerekmektedir.
Bunun altyapisini olusturmak i¢in Dinya Bankasi
fonuyla yuratilen PMI projesi kapsaminda bir
yazilm destek isi alinmasi kararlastinimistir. Bu
kapsamda da yll sonuna kadar altyapi
olusturularak sektoérlere bilgilendirme yapilacaktir.

. Soru/Gériig: Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cergceve SoOzlesmesi kapsaminda sunulan ulusal
envanter raporunun TUIK'ten alindigi
bilinmektedir. Ancak seramik sektoriintn dort Grin
grubuna iliskin TUIK verilerinin hatali oldugu bir
siredir gdézlemlendigi, TUIK ile bu konuda
calismalar yapilmis olmasina ragmen sektdérden
veriler tam olarak temin edilemedigi icin gerekli
dizeltmelerin gergeklestirilemedigi ifade edilmistir.
Halihazirda IRD sisteminde yer alan verilerin daha
saglikh durumda oldugu dikkate alindiginda, TUIK
ile esgudimin nasil saglanacagi sorulmustur.

. Cevap: IRD verilerinin TUIK ile paylasilabilmesi
icin yakin zamanda bir protokol imzalanacaktir. Bu
protokole istinaden IRD kapsamindaki veriler
elektronik ortamda anlk olarak TUIK ile
paylasilabilecektir. Ayrica, envanterde seramik
sektoriine ait veriler birkag yildir
glncellenmeyerek ayni  veriler raporlaniyor.
Sektérden veri toplama gugligd bulundugu igin
gecmis verilerin replike edilmesi metodolojik
olarak daha dogru bulunmustur. IRD sisteminden
alinacak veriler ile seramik sektdrtiine ait veriler
tekrar degerlendirilerek glincellenecektir.

Soru/Gorus: Merkezi Elektronik Dogrulayici Kurulus
Atama Sistemi (MEDAS) lzerinden yetkilendirilmis
dogrulayici atama sureglerinin daha seffaf olmasinin
rekabetci ortami giclendirecedi ve sonuglarin listeler
halinde aciklanmasinin firmalar agisindan daha
kaliteli hizmet alimini saglayacagi disunilmektedir.
Ayrica raporlarda tespit edilen hatalar ve eksiklikler
varsa dogrulayici kuruluslarin da belirli sorumluluklar
Ustlenmesinin daha kaliteli hizmet anlaminda degerli
olaca@i dusinulmektedir.

Cevap: MEDAS, insan mudahalesinden uzak ve
belirli bir algoritmaya bagl olarak ¢alisan bir
sistemdir. Algoritma kurallan ile atamalarin nasil
yapildig seffaf bir sekilde Baskanlik internet sitesinde
kamuya aclktir. Hata veya eksiklik tespiti durumunda
dogrulayici kurulusa sorumluluk yuklenmesi hususu
da tesis ve dogrulayici kurulug arasinda serbest
piyasa kosullarinda yapilacak sozlesme ile
belirlenebilir.

Soru/Gérus: Pilot ddnemde ve uygulama doneminde
sisteme dahil olacak tesis sayilarina iligkin soru dile
getirilmistir.

Cevap: IRD kapsamindaki tesislerden yaklasik 380'i
kategori B ve C tesislerdir. Pilot donemde 180-200
arasi tesisin ETS’ye dahil olmasi planlaniyor.
Uygulama doéneminde sistemdeki tesis sayisinin 380-
400 arasinda olmasi bekleniyor. Bununla birlikte
kategori C tesislerin sayisi az olmasina ragmen bu
tesisler  tim emisyonlarin bayuk kismini
olusturmaktadir.

Soru/Goériis: Ozellikle birincil piyasada baz
sirketlerin piyasanin tamamini domine etmesi gibi bir
durumun olusmasina yonelik bir 6nlem olup olmadigi
sorulmustur.

Cevap: ETS Yoénetmeligi taslagindaki ek rezerv
mekanizmasi bu duruma kargi bir 6nlem
niteligindedir. Bununla birlikte bu konuyla ilgili
calismalar devam etmektedir. Ayrica organizasyon
limitleri de bu énlemlerden biri olabilir.

Soru/ Gorus: Piyasada likidite veya hacimle ilgili bir
sikintinin 6ngortlmesiyle ilgili taslakta bir diizenleme
mevcutlugu sorulmustur.

Cevap: Bu durum Karbon Piyasasi Kurulunun
kararlari ile sekillenecektir. Bu kararlarla belirlenecek
limitler piyasanin likidite sorunun olup olmadigini
ortaya  clkaracaktir. Fakat iklim  Degisikligi
Bagkanliginin ¢cok hassas bir dengede sureci yonettigi
g6z oOnlinde bulunduruldugunda EPDK tarafindan
boyle bir durumla karsilasiimayacagi
disutnllmektedir.
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Soru/ Goriis: Avrupa Enerji Borsasinda emir
ileten, lisans ve eslestirme yapan lisans sekilde
iki farkl lisans yapisi bulunmaktadir. Dolayisiyla
Avrupa Enerji Borsasinda Turkiye’'deki finans
piyasasinda oldugu gibi farkh araci kurumlar
Uzerinden emir iletmek de mumkun olabiliyor.
Bu dogrultuda EPIAS’a lisansl kuruluslarin emir
iletebilmesinin mumkun olup olmadigi
sorulmustur.

Cevap: Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi
(AB ETS) 2005 yilinda uygulamaya gegirilmistir.
Bu suregte uzun bir hazirhk dénemi ve pilot
uygulamalar gercgeklestiriimis, sistem asamal
olarak gelistirilmistir. 2018 yilina gelindiginde ise
tahsisatlar, yalnizca bir uyum araci olmanin
Otesinde, finansal bir enstriman olarak
degerlendiriimeye baslanmigtir.

2005-2018 doéneminde sistem godrece basit bir
yaplya sahip olmus, Ucretsiz tahsisatlarin orani
oldukgca yuksek tutulmustur. Bu dénemde
tahsisatlar, elektrik veya dogal gaz gibi bir emtia
(commodity) olarak tanimlanmistir. Ancak 2018
yili itibariyla Avrupa Birligi'nde yurilrlige giren
Finansal Ara¢ Piyasalan Direktifi (MIFID)
kapsaminda, tahsisatlar sermaye piyasasi
mevzuatina benzer sekilde dizenlenmis ve tam
anlamiyla bir finansal enstriman niteligi
kazanmistir. Bu asamada araci kuruluglar da
piyasada daha etkin bir rol Ustlenmistir.

Dolayisiyla 2005 yihindan 2025 yihna kadar
gecen sure, yaklasik yirmi yillik bir gelisim
surecini ifade etmektedir. Tulrkiye acisindan
degerlendirildiginde, benzer bir gelisim slrecinin
daha hizli ilerlemesi beklenmektedir. Nitekim
elektrik ve dogal gaz piyasalarinda da
baslangicta geriden gelinmesine ragmen, kisa
sure icerisinde ileri duzey uygulamalara
ulasilmistir. Ginimuzde bu alanlarda seffaflik ve
piyasa isleyisi bakimindan &énemli kazanimlar
elde edilmistir.

Bu gergevede, Emisyon Ticaret Sistemi’ne iligkin
mevcut taslak dizenlemelerde s6z konusu
hususlar agik bir sekilde gérilmeyebilir. Bununla
birlikte, ihtiyaglannn  artmasi ve piyasa
dinamiklerinin  gelismesiyle birlikte, sistemin
ilerleyen yillarda daha kapsamli ve etkin bir
yaplya kavusmasi 6ngorilmektedir.

Soru/ Goriis: Gonullt piyasada gergeklestirilen
islemlerle ilgili veri entegrasyonunun nasil
saglanacagi, ayrica birincil ve ikincil piyasada
gerceklestirilen islemler neticesinde gdénullt
piyasada yapilan islemlerin sayiminin nasil
yapilacagi sorulmustur.

_‘ Tartismalar ve Yéneltilen Sorular

. Cevap: Gondlla karbon piyasalari
cergevesinde iklim Degisikligi Baskanhgrnin,
Turk Standartlar Enstitist (TSE) ile is birligi
ve Enerji Piyasalar isletme A.S. (EPIAS) ile
sistemin entegrasyonu yodninde c¢alismalar
bulunmaktadir. Dolayisiyla, sistemin guvenli
ve kurumsal is birligi temelinde sekillendigini
ifade etmek mimkundr.

Karbon denklestirme hususunda,
yukUmldlUklerin - yerine getirilmesi amaciyla
kullanilacak kredilerin yalnizca tek seferlik
kullanima imkan verecek sekilde
dizenlenmesi  Ongoérulmektedir.  Kullanilan
krediler  tekrar  kullanilamayacaktir.  Bu
yaklasim, 6zellikle TSE ile birlikte gelistiriimesi
planlanan  Turkuaz Kredi Sistemi ile
saglanacaktir. Bu sistemde, kredilerin ulusal
ihtiyaclara  uygun  sekilde,  Turkiye’'nin
belirleyecegi  metodolojiler  dogrultusunda
gelistiriimesi ve yonlendirilmesi
hedeflenmektedir.

Kredilerin el degistirmesi veya transferi gibi
hususlar, ilerleyen siiregte EPIAS biinyesinde
degerlendirilebilir. Bu konuda henlz mevzuat
cercevesinde detayll bir galisma yapilmamis

olmakla birlikte, gelecekte bu tar
dizenlemelerin muimkan oldugu
degerlendiriimektedir. Bununla birlikte,
oncelikli  hedef  yUkumlilliklerin  yerine
getirilmesini saglamaktir. Bu amacla
halihazirda gelistirilmis olan tahsisat

yukumluluk sistemi yazilimi kullanilacak ve bu
yazilim Uzerinden denklestirmeye iliskin bir alt
sistem kurulacaktir.

Bu sistem araciligiyla, emisyon ticaret
sisteminde yer alan tesisler kredi
kullandiklarinda, s6z konusu krediler vergi
numarasl  Uzerinden takip edilebilecek;
bdylece yukumlultuklerin yerine getiriimesi
sureci merkezi olarak izlenebilecektir.
Kredilerin ticareti, transferi ve diger teknik
hususlar ise taslak Karbon Kredilendirme ve
Denklestirme Yonetmeligi ile ayrintili sekilde
belirlenecektir.

Oturum sonunda genel olarak katilimcilarin

gorus, oneri ve sorularinin degerlendirilecegi
aktanlmstir.
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Genel olarak TR ETS uygulamasinda, emisyon yodun sektorlerin sistem kapsaminda yer almasi ve bu
sektorlerin  ekonominin lokomotifi olmasi nedeniyle sanayicinin rekabet gucuni koruyacak sekilde
tasarlanmasi, ayni zamanda AB ETS ile uyumun sadlanmasi Gzerinde durulmustur.

Yukumlultklerini yerine getirmeyen isletmelere uygulanacak idari yaptirimlardaki indirimin pilot dénem
sonrasinda da devam ettirilebilecegi hususu sikca giindeme gelmis olup, idari yaptinmlar iklim Kanunu’nda
yer aldigi icin bu hususta herhangi bir degisiklik yapilmayacagi vurgulanmistir.

TR ETS kapsaminda yukumluliklerin yerine getirilebilmesi amaciyla kullanilacak denklestirme oraninin
artinlmasinin, énemli bir esneklik mekanizmasi ve uluslararasi alanda rekabet gliciini koruyucu bir unsur
oldugu vurgulanmistir.

TR ETS verilerinin seffaflik ve izlenebilirlik ilkeleri ¢ergevesinde kamuoyu ile paylasiimasi talebi dile
getirilmistir.

ETS piyasasinda piyasa katiimcilarinin genisletilmesi, araci kuruluslarin sisteme dahil edilmesine yonelik
esneklik birakiimasi ve ilerleyen dénemlerde tlrev araclarin olusturulmasi tartisilan énemli konular arasinda
yer almistir.

Ayrica sera gazi emisyon izninin ¢evre izni ile entegre edilmesinin faydali olabileceginin alti ¢izilmistir.

Calistayda 6ne cikan basliklar arasinda TR ETS kapsami, Ucretsiz tahsisat dagitimi, ek rezerv mekanizmasi
ve tamamlayici karbon fiyati uygulamasi yer almistir.

*=)/ Go6zim ve Politika Onerileri

Taslak TR ETS Yonetmeligi, ilgili kurum ve kuruluslarin gortstine agiimis olup yazili dneriler de alinmaktadir.
TR ETS, ulkenin makroekonomik kosullariyla uyumlu, dretim artisini engellemeyen bir Ust sinir yaklasimi
benimsemekte; ayni zamanda AB ETS’de kullanilan kiyas deger yontemiyle uyumlu bir tahsisat yapisi
Uzerine insa edilmektedir. ETS piyasasinin seffaf ve istikrarli isleyebilmesi icin esneklik ve istikrar
mekanizmalari tasarlanmis, asiri fiyat hareketlerini 6nleyici dizenlemeler 6ngorilmuistir. Ayrica ilerleyen
dénemde sektorlerin karbon kacagi riski ve azaltim potansiyeli dikkate alinarak farkli Ucretsiz tahsisat
oranlar uygulanabilecektir.

TR ETS ile, isletmelerin hem dis ticarette rekabetciligini hem de i¢ pazardaki gucinu koruyabilecegi,
koruyucu ve dinamik bir stre¢ 6ngoérilmekte; bdylece temiz Uretim, dislik emisyon yodunlugu ve dretim
artigi birlikte hedeflenmektedir.
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Turkiye Karbon Denklestirme
Sistemi Alt Oturumu

Tarih [ Saat: 12 A§ustos 2025/ 13:30-16:45

6 Agustos 2025/ 10:00 — 12:00 (Cevrimigi)
Moderator: Prof. Dr. Vedat UYAR
Oturum Koordinatori: Muhittin ASLAN
Raportérler: UJur GUREL, Elifhan ALTINTAS, Oguzhan
BAYIR, Mehmet Emre CALISIR

@//@ Gliindem ve Amag

Oturumun gindemi; (1) Taslak Yoénetmelik Hakkinda Bilgi Paylasimi ve Sunum (TR-KDS’nin isleyisi, denklestirme,
uluslararasi yetkilendirme, uluslararasi karbon kayit sistemi, gelirler ve yaptirnmlar) ile (2) Tartisma, Goérus ve
Oneriler basliklarindan olusmustur.

Oturumun ilk amaci, paydaslarin yonetmelik taslagina iligkin gorislerini almak, bu gorusleri raporlamak ve
kamuoyuyla paylasmaktir. ikinci amaci ise, séz konusu paydas gériusleri raporu araciigiyla karar vericilere
makamlara yonetmelikte yapilacak muhtemel gelistirmeler konusunda katki sunmaktir.

=)/ Ele Alinan Basliklar

. Karbon Kredilendirme ve Denklestirme Sistemi’nin isleyisi,
« Denklestirme sisteminin isleyisi,

« Uluslararasi yetkilendirme sureci,

« Uluslararasi karbon kayit sistemi,

. Gelirler ve yaptinmlar

ele alinan ana basliklari olugsmustur.
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@® Sunumlarve Konugsmacilar

Karbon Kredilendirme ve Denklestirme Yénetmeligi

we ey goewe

Konusmact: Ugur GUREL, iklim Degisikligi Bagkanlig

Yénetmeligin hazirlanma sireci ve ydnetmeligin maddeleri hakkinda detayll bir sunum yapildi. Madde madde
ilerlenerek paydaslarin sorulan ve gorusleri alind.

)
9% -
r1 Tartigmalar ve Yoneltilen Sorular

. Soru/Goriis: Sera gazi salimi azaltiminin en 6nemli bilesenlerinden biri enerji verimliligidir. Bu
sebeple enerji verimliliginin ana lokomotif olarak degerlendiriimesi gerekir. Ancak mevcut
yonetmeliklerde bu konuya yeterli yer verilmemesi 6nemli bir eksikliktir. Enerji verimliligiyle
emisyonlarin %70-80 azaltimi saglanabilmektedir. Ayrica, enerji verimliligi eylem planinin ikinci
asamasl uygulanmakta olup, bu kapsamda 2030 yilina kadar 20 milyar dolarin Gzerinde yatirm
yapilacaktir. Eylem plani kapsaminda kurum ve kuruluslarin enerji verimliligi yUkumltlGkleri
bulunmakta, bu yakimlilUkleri yerine getirenlerin de ilgili cezadan muaf tutulmasi éngoérilmektedir.
Bu nedenle karbon piyasalarinda “Beyaz Sertifikalar’in da ydnetmelige eklenmesi gerekmektedir.
Enerji verimliligi emisyon azaltiminda en temel ¢6zimddr. Yenilenebilir santral yatinmlar veya yutak
alanlarla ilgili projeler birgok farkli alana midahale gerektirmekte ve farkli etkiler ortaya
cikarabilmektedir. Enerji verimliligi potansiyeli tesislerde yeterince kullanilmamaktadir.

. Cevap: Yonetmeligin bir cerceve yodnetmelik olmasi nedeniyle enerji verimliligi dogrudan ele
alinmamistir. Fakat proje envanteri incelendiginde gondlli karbon projelerinin yaklasik %90’ ener;ji
verimliligi kapsamindadir. ilerleyen siirecte bahsedilen diger hususlar da ayrica degerlendiriimek
Uzere not edilmigtir.

. Soru/Goériis: Enerji verimliligine iliskin dizenlemeler mevcut mevzuatta yer almaktadir. Dolayisiyla
bu yonetmelikle de iligkilidir. Ancak yonetmeligin odak noktasinda enerji verimliligi bulunmamakta ve
bu konuda teknik degerlendirmelerin yapilmasi gerekmektedir.

. Cevap : Yonetmelikte ya da genel anlamda sera gazi azaltminda enerji verimliligi ve enerjiden
kaynaklanan emisyonlar degerlendirilecektir. Ancak yonetmelik c¢erceve bir ydnetmelik olarak
hazirlandidi icin sektorel acgiimlar yonetmelige bagli duzenlemeler marifetiyle yapilacadl ifade
edilmigtir.

. Soru/Goériis: Denklestirme kapsaminda orman sektoérl en buyik paya sahip sektorlerden biridir. Bu
nedenle ydnetmelikte yer almasi gerekmektedir. Kapsami itibariyla bu durumun alt mevzuat veya
teblig ile ¢dzilmesi mimkin olmayacaktir. Ayrica, Orman Kanunu cergevesinde karbon yutak
alanlarinin olusturulmasi planlanmaktadir. Ozglin katki sagdlayacak 0zel agaclandirma projeleri
hazirlik asamadadir.

. Cevap: Orman Kanunu kadim bir kanundur ve devlet ormanlar ile ilgili bircok dizenleme bu
kanunda zaten mevcuttur. Dolayisiyla karbon kredilerinin ihra¢ edilmesinde temel kaide olan “6zglin
katki'nin  olusabilmesi icin devletin asli goérevi olan proje igeriklerinin krediye konu
edilemeyeceginden bahsedilerek ilgili kanunla dizenlenmis alanlara mudahale etmek mumkin
olmadigi ancak yapillacak mevzuat degisiklikleri ile konunun c¢6zime kavusturulabilecegi ifade

edilmistir. )
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Goriis: Enerji verimliligi ve ormancilik projeleri
gonillld karbon piyasalarinda tim didnyada karbon
sertifikasi Uretilen projelerdir. Bu ydnetmelik, ilgili
metodolojilerle  Uretilecek kredilerin  dogrulanma,
onaylanma ve devletin surecteki rolund
tanimlamaktadir. Bu ¢ergevenin belirlenmesinden
sonra birgok sorun ¢dzllecektir. Yénetmelik ve ilgili
mevzuat hem ulkemize gelir saglayacak hem de
uluslararasi alanda guven tesis edecek sekilde
tasarlanmalidir.

Goriis: Yutak alan olusturma konusunda cesitli hibe
destekleri bulunmaktadir. Ayrica kémur kullaniminin
yogun oldugu bdlgelerde temiz enerjiye gegis icin
hibe destegi de mevcuttur. Kamu kurumlarinin
gerceklestirdigi projelerin turkuaz kredi kapsaminda
degerlendirilmesinin netlesmesi  gerekmektedir.
Ayrica, karbon kredisi basvuru streglerinde TSE gibi
dogrulayici kuruluglarin  kamu kurumlarindan Ucret
talep edip etmeyecegi hususunun da
degerlendiriimesi gerekmektedir. Bunun yaninda,
jeotermal enerji santrallerinin emisyonlariyla ilgili bir
siniflama  bulunmamaktadir. Suda ¢6zinmeyen
gazlarnin (non-condensable gases / NCG) %90’
karbondioksittir ve re-enjeksiyon zorunlulugu yoktur.
Dolayisiyla bu gazlari re-enjeksiyon yapan tesisler bir
karbon depolama goérevi yerine getirmektedir. Bu
kapsamda yapilan islerin karbon kredisi ihracina konu
edilmesi hususunun netlestiriimesi gerekmektedir.

Cevap: Mevcut metodolojilere ek olarak yenileri de
Karbon  Piyasasi  Kurulu (KPK) kararlariyla
gelistirilebilecektir. Amag, karbon kredilerinden elde
edilen gelirin Ulke iginde tutulmasi ve yapilan islerin
yuksek kalitede yuratilerek yurt disindan da gelir
cekilmesidir. Karbon yakalama faaliyeti olmasi
halinde bu tir projeler sertifikalandinlabilmektedir,

ancak mevcut durumda bodyle bir uygulama
bulunmamaktadir.
Soru/Goriis: Madde 1'de bulunan  “Tlrkiye

Cumbhuriyeti sinirlan icinde” ifadesindeki kisitlama
gerekli midir?

Cevap: Yetkilendirme belgesi verilecek projeler igin
ulke sinirlan kisittamasi Paris Anlagsmasi hikimleri
dogrultusunda yer almaktadir. Yani Turkuaz Krediye
konu olacak projelerde  Tirkiye igerisinde
gerceklestiriimesine iliskin sinirlama yoktur. Ancak
diger taraftan yetkilendirilecek kredilerde ulke sinirlar
icerisinde olmasi Paris Anlasmasi’'nin ve uluslararasi
hukukun bir geregidir.

Soru/Gorus: Yoénetmeligin adinin “Karbon
Kredilendirme ve Denklestirme Sisteminin Kurulmasi
ve Uygulanmasl” olarak degistiriimesini dneriyoruz.

Soru/Gériis: CORSIA gibi uluslararasi alanda gegcerli
olacak olan karbon kredilerinin slreci nasil
gerceklesecektir?

_‘ Tartismalar ve Yéneltilen Sorular

. Cevap: Karbon kredileri uluslararasi alanda iki

amaca hizmet etmektedir: ilki NDC'ye katki
saglamak, digeri ise CORSIA gibi “Diger

Uluslararasi  Azaltim Hedeflerine”  katki
saglamaktir. Paris Anlagsmasli kapsaminda
surecin isletiimesi gerekmektedir. Bu
ydnetmeligin amagclarindan biri de bahsedilen
surecin  Ulkemizin ihtiyaglart ve  sartlan
dogrultusunda  ydrutilmesi  ihtiyacint  da
karsilamak igin gelistiriimektedir.

Soru/Goriis: “Removal” ve  “reduction”
kavramlarinin yonetmelikte karsihginin

bulunmakta fakat “Avoidance” kavramina yer
verilmemektedir.

Cevap: Yonetmelik hazirlanirken uluslararasi
bircok kaynaktan yararlaniimistir. Bilindigi Gzere
COP29 Baki’'de alinan karar dogrultusunda
“Avoidance” terimi Paris Anlasmasi ve ilgili
belgelerde  artik  anilmamakta, yalnizca
“‘Reduction” ve  “Removal” kavramlarinin
kullaniimaktadir. Taraflar Konferansinda alinan
kararlar dogrultusunda “avoidance” kavraminin

gerekliligi  Uzerine 2028 yilinda yeniden
tartisiimasi kararlastinimistir.

Soru/Goriis:  Ulkemizde (retilen  karbon
kredilerinin uluslararasi alanlarda da

kullanilabilecektir, dolayisi ile Madde 1'de yer
alan ibarenin “ulusal ve uluslararasi” seklinde
ifadesinin daha dogru olacaktir.

Cevap: Denklestirme islemleri kapsaminda
ydnetmeligin ulusal ve uluslararasi boyutu
kapsamasi amaglanarak yazilmistir.

Soru/Goris: Turkiye’nin konuyla ilgili yuksek
potansiyeli géz onune alinarak karbon kredileri
icerisinde plastik kredilerine ayrica yer verilmesi
disunilmekte midir?

Cevap: Plastik kredilerinin ayri bir kategori
olarak tanimlanmamistir, karbon kredisi altinda

metodolojiye bagh olarak projeler
degerlendirilebilmektedir.  Politika duzeyinde
onceliklendirme sonradan ilgili makamlarca

yapilabilmektedir.

Soru/Goriis: Cimento tesisi gibi TR ETS'ye
dahil olan tesislerde atik Isidan
gerceklestirilecek bir projeyle karbon kredi
dretilmesi mimktn madar?

Cevap: Uriinin kiyas degerini (benchmark)
iyilestirmeye yonelik bir katki varsa zaten ETS
kapsaminda tahsisat alacagi i¢in bu ek katkidan
dolayi, karbon kredisi ihraci olmayacaktir. Aksi
halde hem tahsisat hem karbon kredisi alarak
cifte fayda olusacaktir.
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Soru/Goriis: Eneriji verimliligi destek
mekanizmalarindan yararlanmis mevcut bir projede
emisyon azaltminin sertifikaya doénuastirilerek
karbon kredisi ihraci mimkun olabilecek midir?

Cevap: Eneriji verimliligi uygulamalarini
desteklemek icin tesvik verilmektedir. Bir projenin
tesvik, hibe ya da kredi almasinin karbon kredisi
ihracina kategorik olarak engel olmamaktadir. Fakat
proje ve ilgili metodoloji bazinda 6zel olarak karllik,
emisyon azaltmi ve slrdirulebilirlik ¢iktilarinin
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Goris: Madde 5'te belirtilen Sirdurulebilir Kalkinma
Amaglar’na katki yakimluligunin nasil ol¢lilecek
ya da degerlendirilecektir?

Cevap: Paris Anlasmasi kapsaminda Madde 6.4
altinda Surdurilebilir Kalkinma Amaglarin
degerlendirilmesi igin bir ara¢ gelistiriimekte oldugu
ve bunun da kendi sistemimizde kullanilabilecegi
ifade edilmistir.

Soru/Goris: Baska bir kurumdan
sertifikalandinimis karbon kredilerinden Turkuaz
krediye gegisin mimkin muadur?

Cevap: Gegisler sertifikalandirma kurumuna bagli
olup, genelde slrecin kurumlarin sekretaryasi
tarafindan gegis sartlarinin belirlenerek
ilerlemektedir.

Soru/Goérus:  Yoénetmelikte  basvurularin  hangi
tarinten itibaren kabul edilecedi, hangi proje
turlerinin dahil olacadi gibi konularin net olarak
tanimlanmasi ve bu iglerin ne kadar slrede en geg
tamamlanacagi belirlenmesi gerekmektedir.

Soru/Géris: Bulut bilgi sistemleri, sertifikasyon gibi
baylk veri altyapilarindan s6z edilen yeni bir stirece
girilmektedir. Bu noktada bilgi paylasiminda seffaflik
ilkesinin nasil saglanacagi énemli bir husustur.
Cevap : Sistem tasarimi yapilirken bilgi giivenligi ve
seffafliga iligkin hususlar 6zellikle gozetilecektir.

Soru/Gériis: Madde 7 ve 8 icin ek bent 6nerimiz
bulunmaktadir: “Program ve projelerin ilgili oldugu
kurum ve kuruluslarla is birligi yapilmasi” ifadesinin
eklenmesi énerilmistir.

Soru/Goéris: Madde 10’ igin ek bent 6nerimiz
bulunmaktadir: “Metodoloji gelistirilirken, projenin
bagli oldugu sektoére iliskin kamu kurumlarinin gérus
ve onayinin zorunlu olmasi.”ni 6nermekteyiz.

Cevap: Metodolojinin gelistirilecegdi sektore iliskin
kamu kurumlarinin  goérist  alinarak ilerleme
sa@lanacaktir. Halihazirda TSE’de kullanilan benzer
standart belirleme sireglerinde kullanilan usuller
bulunmaktadir.

_‘ Tartismalar ve Yéneltilen Sorular

Bu suregte kamu kurum ve kuruluslarina,
Universitelere ve STK’lara yazilar gonderilerek
uzmanlarin bildirilmesi istenmektedir.
Metodolojiler, ilgili uzmanlar tarafindan
hazirlanmakta, TSE bu slrecte sekretarya
gérevini Ustlenmektedir. Calismalar
tamamlandiginda kamu gorusine aciimakta,
ardindan enstiti baskani baskanlhginda teknik
kurulda kabul edilmektedir. Bu stire¢, metodoloji
calismalarinda da ayni sekilde isleyecektir. Onay
konusunda ise yetki, kanunun verdigi ¢cercevede
Baskanliga aittir.

Soru/Goris: Sivil havacilik kapsaminda, Madde
11 icerisinde CORSIA’ya iliskin karbon kredileri
icin ayrn bir duzenleme yapilmasi talep
edilmektedir.

Goriig: Uretim yili ile raporlama yili, génilli
piyasalarda farklihk gOsterebilmektedir.
Yoénetmelikte bu duruma iliskin bir dizenleme
bulunmamaktadir. Sdrecin saglikl ilerleyebilmesi
adina bu hususun netlestiriimesi faydal olacaktir.

Soru/Goris: Yeni madde Onerisi: “Turkuaz
kredilerine iligkin takas garantisi iceren organize
piyasa EPIAS tarafindan isletilir. Bu piyasanin
isleyisine iligskin usul ve esaslar Baskanlik gérusu
alinarak EPDK tarafindan belirlenir.” EPIAS’In
piyasa isletmecisi olmasi yéninde gorisimiz
bulunmaktadir.

Soru/Goris: %10luk denklestirme oranina
iliskin yiizdenin Iklim Kanunuyla gelismemek
adina bu yonetmelikie net ylzde olarak
belirtimemesi, Karbon Piyasasi Kurulu tarafindan
belirlenmesi daha uygundur.

Goriis: Ucretsiz tahsisatlar sonrasi  kalan
kissmda %10 oraninda denklestirmeye izin
verilmesi tekrar degerlendirilmelidir. Birikmis
karbon stokunu da g6z ©Onune alarak talep
yaratan ve talep tarafi gicli olan bir yaklagim
gelistiriimelidir. Mevcut durumda %10 orani
diusuk talep olusumuna ve fiyatlarin gerilemesine
ve proje sayisinin azalmasina yol acabilme
potansiyeline sahiptir.

Soru/Goéris: 2028 itibariyla Uretim tesislerinde
karbon kredisi kullaniminin gindeme gelecek
olup, 2026’dan itibaren Turkuaz Kredilere iligkin
projelere baslanmasi gerekmektedir. Turkiye’nin
karbon kredilendirmede slreglerin ne kadar
surecegi belirlenmelidir.

Cevap: Segilen metodolojiye goére streg farklilik
gOsterebilmektedir. Her metodolojinin  kendi
sureleri bulundugundan net bir tarih vermek
mumkdn degildir. Bu takvim ETS ydnetmeligi ile
birlikte gelistiriimek zorundadir.
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. Soru/Goriis: %10 oraninda kademeli bir azaltim
ongoruliyorsa, baslangi¢ta daha ylksek bir oranla
baslanmasi daha uygundur.

Cevap: Bu husus ETS'yi de ilgilendiren bir sireg
oldugu igin, ETS ile beraber ayrica
degerlendirilecektir.

Soru/Goriuig: Karar alma sireglerinde daha
dogrudan ifadelere yer verilmesi daha uygundur. Bu
baglamda KPK’nin yetkilerinin yonetmelikte acgik¢a
tanimlanmasi ve yarattaga sureclerde
standardizasyon yUkumluliagi verilmesi 6nemlidir.
Bu sayede alinan kararlarin  6ngorilebilirligi,
seffafligi ve tarafsizid mevzuatla teminat altina
alinmis olacaktir. Ayrica projelere yetkilendirme
yapilirken, yetkinin seri numarasi Uzerinden
verilmesi karbon kredisinin takibi agisindan kolaylik
saglayacaktir.

Soru/Goériis: Madde 18'deki lisans, yetkilendirme
ve izin ifadelerinin netlestiriimesi gerekmektedir.

Soru/Géris: Hangi verilerin talep edilecedi henuz
net olmayip, sisteme ilk kez veri girisi yapilacak
olmasi ve su an bu konuda teorik olmamasi gibi
hususlardan dolayr Madde 19'daki 90 gunluk
surenin uzatilmasi piyasanin adaptasyonu igin daha
uygundur.

Soru/Goériis: Karbon kredisine uygun (eligible)
projelerin nasil secilecedi heniz net degildir. Bu
projelerin belirlenmesi yayimlanacak usul ve esaslar
ile mi belirlenecektir? Boyle bir liste yayimlanacaksa
CORSIA kapsamindaki eligible projelerin de dahil
edilmesi gerekir.

. Cevap: Ulkelerin belli white/positive list'leri
mevcuttur. NDC’lerde (lkeler genellikle en az
maliyetli azaltim ciktilarini kendi taahhitleri icin
kullanirken, daha yliksek maliyetlileri ise satis igin
degerlendirmektedir.  Uygun olmasi  halinde
teknoloji transferi de giindeme gelebilmektedir.

. Soru/Gériis: Yonetmeligin Madde 19/5
kapsaminda karbon kredisini yurtdisina satmak
isteyen bir kurum/kurulus ne kadar bir inceleme
suresiyle karsilasacak ve slreg nasil yuratilecek?
Ornegin slrecin 5 yil sonra verilecek bir kararla
ilerlemesi, kredilerin eskimesine ve CORSIA
kapsamindan ¢ikmasina neden olacaktir.

. Cevap: Bu ve benzeri aynntil siregler usul ve
esaslarda belirlenecektir. Buna ek olarak
Tarkiye’'nin “alict mi, satici mi” olacag 6nceden
politika olarak belirlenmesi gerekmektedir. Bu
dogrultuda su anda “Tirkiye’nin Uluslararasi
Karbon Piyasasi Strateji Gelistirmesi” projesinin
gerceklestirildigi Ekim 2025'in  sonuna kadar
projenin  tamamlanmasinin  beklendigi  ifade
edilmistir.

. Soru/Goériis: Elde edilecek gelirler Bagkanligin
bitcesine mi aktarilacak yoksa emisyon azaltici
projelere mi yonlendirilecek?

. Cevap: Gelirler 6zel bir hesapta toplanacak olup
bu hesapta biriken tutarlar iklim Kanunu uyarinca
taksonomi, yesil bliyime ve net sifir emisyon
hedeflerine yodnelik c¢alismalarda kullaniimasina
iliskin mevzuat calismasi devam etmektedir.
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Tarkiye’de geligtirilen karbon piyasasi mevzuatina iligkin goris ve cevaplarin bitlincul degerlendirmesi,
Ulkemizin sera gazi azaltim stratejilerinin dnemli yapi taslarini ortaya koymaktadir. Bu degerlendirmeler,
enerji verimliligi, ormancilik, yenilenebilir enerji, karbon yakalama ve depolama uygulamalari, uluslararasi
piyasa mekanizmalari ve ydnetisim boyutunda 6ne ¢ikan temel mesajlari icermektedir.

Her seyden 6nce, sera gazi emisyonlarinin azaltiminda enerji verimliligi kritik bir lokomotif olarak
vurgulanmistir. Yapilan teknik degerlendirmelerde, enerji verimliliginin tek bagina emisyonlarin %70-80’ine
varan azaltim saglayabilecedi belirtiimis, ancak mevcut ydnetmeliklerde bu alana yeterli derecede
odaklaniimadig ifade edilmistir. Buna karsilik, yonetmeligin gerceve niteligi nedeniyle sektorel detaylara
girmedigi, ancak mevcut gonilli karbon projelerinin yaklasik %90’inin zaten enerji verimliligi kapsaminda
oldugu cevabi verilmistir. Bu durum, gelecekte enerji verimliligi yatinmlarinin “Beyaz Sertifika” gibi
mekanizmalarla desteklenmesi ihtiyacina igsaret etmektedir. Enerji verimliligi eylem plani kapsaminda
2030 yilina kadar 20 milyar dolarin Uzerinde yatinm 6ngorulmesi, bu konunun ulusal stratejilerde tasidig
agirhgi pekistirmektedir.

Diger yandan, ormancilik sektoérii de karbon yutak kapasitesi nedeniyle 6énemli bir tartisma alani
olmustur. Gorislerde, orman sektérinin denklestirme mekanizmasindaki roli ve 06zel agaglandirma
projelerinin 6zglun katki saglayabilecedi belirtiimistir. Buna cevaben, Orman Kanunu’nun kadim ve
kapsamli hidkimleri nedeniyle devletin asli gérev alanina giren projelerin karbon kredisine konu
edilemeyecegi, ancak yapilacak mevzuat degisiklikleriyle ¢6ziim bulunabilecegi ifade edilmistir. Bu
yaklasim, yutak alan projelerinde devletin roli ile 6zel sektdrin katkisi arasindaki dengeyi kurmaya donuk
onemli bir mesaj tasimaktadir.

Uluslararasi karbon piyasalari baglaminda ise, yonetmeligin Paris Anlasmasi Madde 6.2 ve 6.4
mekanizmalarini dikkate alacak sekilde tasarlandigi vurgulanmistir. Ozellikle CORSIA kapsaminda
Uretilecek kredilerin isleyisine iliskin strecin netlestiriimesi beklentisi dile getirilmistir. Yonetmelik, bu tur
uluslararasi uyumun saglanmasiyla hem guvenilirligi artirmayl hem de ulkemize dis finansman ve gelir
cekmeyi hedeflemektedir. Bunun yaninda, COP29 Baki’de alinan karar dogrultusunda “Avoidance”
kavraminin uluslararasi belgelerden cikariimasiyla, Turkiye'nin yonetmeliginde yalnizca “Reduction” ve
“Removal” kavramlarina yer verilmesi uluslararasi uyumun bir géstergesi olmustur.

Sektorel projelere iliskin netlik ihtiyaci da paydaslann siklikla dile getirdigi bir noktadir. Cimento
tesislerinde atik isi kullanimi, jeotermal santrallerde NCG gazlarinin re-enjeksiyonu veya enerji verimliligi
hibelerinden faydalanmis projelerin kredilendirilip kredilendirilemeyecegi gibi konularda metodoloji bazli
degerlendirme yapilacagi agiklanmigtir.

Yonetisim ve seffaflik agisindan 6ne c¢lkan mesaj, Karbon Piyasasi Kurulu'nun yetki ve karar
sureclerinin  mevzuatta acikgca tanimlanmasi gerekliligidir. Bu sayede sureclerin 6ngorulebilirligi,
tarafsizhgr ve seffafligi givence altina alinacaktir. Ayrica, metodoloji gelistrme asamasinda kamu
kurumlarinin, Universitelerin ve STK’larin goérUslerinin alinacadi ve TSE’nin sekretarya roll Ustlenecegi
belirtilmistir. Bu yaklasim, ulusal karbon piyasasi altyapisinin kurumsal mesruiyetini guglendirecek bir
unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir.

18




Finansman boyutunda, elde edilecek gelirlerin 6zel bir hesapta toplanarak iklim Kanunu cercevesinde yesil
blyldme ve net sifir hedeflerine yénlendirilecedi vurgulanmistir. Bu husus, karbon piyasasinin yalnizca ¢evresel
degil ayni zamanda ekonomik dénlsimun de bir araci olacagini gostermektedir. Bununla birlikte, kredilerin
uluslararasi alanda kullanimi, gelirlerin Ulke iginde tutulmasi ve yatinmci gliveninin artirlmasi temel 6ncelikler
olarak siralanmaktadir.

Son olarak, uygulama takvimi ve kotalara iliskin gorislerde, %10’luk denklestirme oraninin disuk talep
yaratabilecegi ve fiyat dislstne yol agabilecegi ifade edilmistir. Bu noktada oranlarin esnek belirlenmesi
gerektigi, ETS yonetmeligi ile birlikte sekillenecek kademeli yaklasimlarin daha uygun olacagdi cevabi
verilmistir. Ayrica basvurularin baslangi¢ tarihi, proje turlerinin kapsami, raporlama sureglerinin sureleri gibi
teknik konularin usul ve esaslarda netlestirilecegi belirtilmistir.

Ozetle, ydnetmelik hakkindaki goriis ve cevaplar gdstermektedir ki Tirkiye, karbon piyasasi altyapisini
kurarken hem enerji verimliligi ve ormancilik gibi yuksek potansiyelli alanlarn 6nceliklendirmekte hem de
uluslararasi standartlarla uyumlu bir sistem tesis etmeye yonelmektedir. Bu sistem, seffaf yonetisim, gugla
metodoloji gelistirme kapasitesi, kamu-0zel sektor is birligi ve finansman mekanizmalariyla desteklendiginde
hem Ulke iginde emisyon azaltimini hizlandiracak hem de Turkiye’nin kiresel karbon piyasalarindaki roltnu
pekistirecektir.

\

*=)/ Go6zim ve Politika Onerileri

Karbon Piyasasi Kurulu'nun vyetki ve sorumluluklarinin yonetmelikie daha agik bigimde
tanimlanmasi seffaflik ve o6ngorilebilirlik agisindan kritik 6nemdedir. Metodoloji gelistirme
sureclerinde kamu kurumlari, Universiteler, 6zel sektor ve STK'larin dahil edilmesi; TSE’nin
sekretarya gorevini ylritmesi; ve kamuya acik istisare mekanizmalarinin igletiimesi, piyasanin
guvenilirligini artiracaktir. Bu sireg, Turkiye’nin hem ulusal hem de uluslararasi dizeyde yiksek
bitlnlik standartlarina uyumunu pekistirecektir.

Uluslararasi uyum ve finansman ¢ekme kapasitesi 6n plana ¢ikariimalidir. Paris Anlasmasi Madde
6.2 ve 6.4 cergevesi dikkate alinacak sekildetasarlanacak kredilendirme mekanizmasi, Turkiye'nin
CORSIA gibi kuresel piyasalarda etkin rol almasini saglayacaktir. Elde edilecek gelirlerin seffaf
bicimde yonetilerek yesil donlisim projelerine yoénlendiriimesi, karbon piyasasinin yalnizca
emisyon azaltimi degil, ayni zamanda ekonomik buyume ve istihdam yaratma araci haline
gelmesini mumkin kilacaktir.
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ETS Gelirlerinin Kullanimi ve Turkiye
Yesil Taksonomisi Alt Oturumu

Tarih [ Saat: 12 Agustos 2025/ 13:30-16:45
7 Agustos 2025/ 10:30- 12:00 (Cevrimici)
Moderator: Prof.Dr. Abdulkadir DEVELI
Oturum Koordinatéri: MUrsel AKBULUT
Raportorler: Merve GULVEREN, Fatih DEDEOGLU, Emre ACAR

@ Gliindem ve Amag

Q

Turkiye Yesil Taksonomisi Yonetmeligi ve ETS Gelirlerinin Kullanimi glindemi ile diizenlenen toplanti
ile ilgili paydaglardan alinan Turkiye Yesil Taksonomisi yonetmeliginin gtincel versiyonuna iligkin geri
bildirimler ile ydnetmelige son halinin verilmesi amagclanmistir. ETS gelirlerinin kullanimina iliskin
paydaslardan uygun mekanizmalara iligkin dneriler talep edilmistir.

‘ 33;}7 Ele Alinan Basliklar

. Turkiye Yesil Taksonomisi Yonetmeligi taslag

| \ @® Sunumlar ve Konusmacilar

Turkiye Yesil Taksonomisi ve ETS Gelirlerinin Kullanimi

) Konusmaci: Miirsel AKBULUT, iklim Degisikligi Bagkanhg

Ana Mesaj: Turkiye Yesil Taksonomisi Yonetmeligi
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r_‘ Tartismalar ve Yoéneltilen Sorular

Soru: Taksonomi raporlamasi kapsaminda
elektronik formatta ortak bir platform gibi bir
galisma var midir?

Cevap: Cevrimici taksonomi sistemi bu
baglamda olusturulmustur. Batln
raporlamalarin  bu sisteme yUklenmesi
saglanarak veri ve raporlarin tek bir
merkezde toplanmasi hedeflenmistir.

Soru: KGK'nin yaymladigi TSRS var,
burada CSRD ve TSRS arasinda
benzerlikler oldugunu da biliyoruz, bu
anlamda  ileriye  ybnelik  ortaklagsma
galismasi éngoérultyor mu?

Cevap: TSRS ve CSRD’nin beraber
calisabilmesi KGK’'nin goérev alanindadir.
Bunun disinda, KGK, yonetmelik
kapsaminda pek c¢ok konuda &6nemli
paydaslarimizdan birisidir.

Soru: Raporlama usul ve esaslarini iklim
Degisikligi Baskanligi mi belirleyecek?

Cevap: Raporlamaya iliskin usul ve esaslari
sadece reel sektor icin iklim Degisikligi
Baskanligi belirleyecek olup, SPK, BDDK ve
SEDDK’ya tabii raporlama yapacak kurum,

. Soru: Bankalar hem BDDK'ya hem de Taksonomi

Yonetmeligi kapsaminda ayri  raporlama mi
yapacak?

« Cevap : Bankalar yonetmelik kapsaminda ayn bir

raporlama yapmayacaktir. Taksonomi
yonetmeliginde yer alan ek, zaten bankalarin
halihazirda yapmak zorunda olduklari Yesil Varlik
Orani Tebligine atif yapacak olup, bankalar bu
tebligde yer alan hesaplama ile raporlama
yapacaktir. Bu hususta, bankalardan yonetmelik
kapsaminda yesil varllk orani raporlamalarini
gevrimici taksonomi sistemine yuklemeleri
istenecektir.

Soru: Raporlama beyan usuli ma olacak? Bu
dogrultuda, dogrulama sureci nasil olacak?

Cevap: Raporlamalar en basta beyan usull olacak
olup, bu konuda AB’deki gelismeler takip edilecektir.
Su an AB’de bir dogrulama sistemi yoktur. Saghkh
bir dogrulama ekosistemi olusturularak dogrulamaya
iliskin dizenleme daha sonra yayimlanacaktir.

Soru: Adil Gegis uygulamalan kriterleri belirlenirken
taksonomi gibi kriter seti mi olacak?

Cevap: Adil gecis finansmani proje bazli olarak
ilerleyecektir.

kurulus ve igletmelerin usul ve esaslarn bu
kurumlar tarafindan diizenlenecektir.

One Gikan Bulgular [ Mesdijlar

. Taksonomi yonetmeligi kapsaminin genigletiimesinin daha faydali ve anlamli oldugu konusunda mutabik
kalinmistir.

. Surdurdlebilir yatinm ve sudrdirdlebilir malzeme, surdurdlebilir orman ydnetimi gibi ifadelerin tanimlar
kismina eklenmesinin faydal olacadi konusu glindeme getirilmistir.

. Yonetmelik kapsaminda yol gosterici galismalara ihtiyag duyuldugu, bu baglamda reel sektor, finans sektoéri
ve sigortacilik sektorl ile toplantilarin tertip edilmesinin, bu toplantilarda, ozellikle reel sektdriin raporlama
kapasitelerini gelistirmek igin, bilgi ve gorus alisverisinde bulunmanin faydall olacagl konusunda mutabik
kalinmistir.
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Reel sektorin glvenilir bir sekilde taksonomi raporlamalari yapmalari ve bunlarin ayni zamanda finans
sektoriine girdi olugturmasi sebebiyle, katilimcilarin glvenilir ve saglikli raporlama yapabilmesinin énemi
vurgulanmistir. Bu baglamda sektor temsilcileri ile istisarelere devam edilecektir.

. Gegis slrecinde belli buyuklikteki firmalara raporlamanin zorunlu olabilecegi belirtiimistir.

. Teknik tarama kriterlerinin yonetmelik ekinde olmamasinin ve her yil glincellenmesinin ¢ok faydali
olacagi belirtilmistir.

. AB'deki sadelestirme tasarisinin hala onaylanmadigi, Yoénetmelik icin bu taslak teklifin
yasalagmasinin énemli olacagi belirtilmistir.

. Taksonomi raporlamalari kapsaminda dogrulamanin kritik bir éneme sahip oldugu noktasinda
mutabik kalinmistir. Fakat dogrulama konusu birgok ekonomik aktivite ve ¢evresel kriteri kapsadig
icin hesaplama metodolojisi ve standart belileme noktasinda henlz vyeterli ilerleme
saglanamamigtir. Burada klresel gelismelerin takip edilmesi faydali olacaktir. Diger taraftan
dogrulama baglaminda, esnek yaklasimin olumlu oldugu ¢linki sektérin kendisini bulmasi igin belli
bir zamana ihtiya¢ duyuldugu gorusu de belirtiimistir.

. Mevcut taslak yonetmelikte zorunlu raporlama tarihi 1 Ocak 2027 olarak yer almakta olup bu husus
kurumlarin gértsune acilacaktir.

*=)/ Go6ziim ve Politika Onerileri

Taslak yonetmelik, paydas gorusleri alinmak Uzere kurum ve kurulus katiimcilarina tekrar iletilecek
olup, gelen degerlendirmeler ve gorusler 1siginda, toplanti ciktilanyla birlikte derlenerek, yénetmelik
nihai haline getirilecektir.
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Adil Gegis ve Diger Politikalar Alt
Oturumu

Tarih [ Saat: 12 A§ustos 2025/ 13:30-16:45
5 Agustos 2025/ 14:00-15:00 (Cevrimigi)
Moderatér: Prof. Dr. Gulen GULLU
Oturum Koordinatori: Av. Emel UNAL
Raportérler: Ufuk Dogukan AKSOY — Fatma TOK LAZOGLU

@ Gundem ve Amagc

Oturumun temel amaci, iklim degisikligiyle mucadelede adil gegis surecini tartismak, mevcut mevzuat ve
uygulamalari gézden gecirmek ve farkli paydaslarin (kamu kurumlari, Universiteler, dgrenciler, is dinyasi, sivil
toplum) bu siirece nasil katki saglayabilecegini belirlemektir. 7552 sayili iklim Kanununun yiiriirlige girmesiyle, adil
gecisin; egitim, istihdam, mevzuat ve finansman boyutlariyla nasil ele alinacagi Uzerinde durulmustur.

Ele Alinan Ana Sorunlar,
Mevzuat ve uygulama eksiklikleri bakimindan,

. Iklim Kanununun getirdigi yikiimldliiklerin sektdrel diizeyde nasil uygulanacagi, kurumlarin gérev tanimlarinin
nasil uyarlanacadl,

. “Kémirden ¢ikis 6rnegi” Gzerinden diger sektdrlerde adil gegisin nasil dizenlenecegi,

« Gelirlerin yesil donisim icin nasil kullanilacagina dair yasal ¢cergevenin eksikligidir.

Egitim ve farkindalik galismalari bakimindan,

. Universitelerde cevre/iklim kuliiplerinin yayginlastiriimasi,

. Staj programlari araciliiyla 6grencilerin iklim politikalarina dair uygulamali deneyim kazanmasi,

. Egitimin sadece farkindalik dizeyinde kalmamasi, davranis degisikligine ddénudstirtilmesi ile bu calismalar
baglaminda harekete gecilmesidir.

Kurumsal igbirlikleri bakimindan,
. YOK, Universiteler ve Milli Egitim Bakanligi ile yapilacak protokoller ve faaliyetlerin saglanmasi,
. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin yol haritalar ve eylem planlarinin adil

gecise entegrasyonunun saglanmasi,
. Adil gegis stratejilerin mevzuata daha glglu sekilde yansitiimasi ihtiyacidir.
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C@J@ Giindem ve Amag

Finansman ve ekonomik destekler bakimindan,

. Elde edilecek gelirlerin adil gecis baglaminda nasil degerlendirilecegi,

. Elde edilecek gelirlerin, isgilerin yeniden istihdami, mesleki dénusimi ve sosyal guvenlik destekleri igin
kullaniimasinda adil gegis temelli yaklasimin olusturulmasi,

. Gelirlerin, sadece enerji sektorinde degil; ulasim, sanayi, tanm gibi farkli alanlarda déntsimu destekleyecek
sekilde sektorel dagihmla planlanmasi gerektigi

. Sektorlere 6zgu risklerin yonetimi igin rehberlerin hazirlanmasi,

. Igverenlerin yesil donlisimi gergeklestirmesi icin gelirlerden saglanacak destek mekanizmalarinin
saglanmasidir.

Hedeflenen ciktilar,

Adil gecisi destekleyen mevzuat diizenlemeleri ile kurumlarin gérev alanlarinin uyumlastiriimasinin saglanmasi.
. Egitim ve farkindalik programlarinin gelistiriimesi.

. lyi drneklerin incelenerek yayginlastinimasinin saglanmasi.

. Finansal mekanizmalarin netlestiriimesi ile gelirlerin adil gecis baglaminda kullanimina iligkin agik bir ¢cercevenin

belirlenmesi.
\
=)/ Ele Alinan Basliklar
v

. Adil gegisin tanimi ve dnemi

. Ydnetisim ve kurumsal yapilanma

. Finansman ve ekonomik destekler

. Sosyal koruma ve isglcl destegi

. EQgitim, kapasite gelistirme ve farkindalik

. Bodlgesel kalkinma ve yerel diizeyde uygulamalar
. Politika ve hukuki dizenlemeler

. Afet riskleri ve iklim uyumu

. Uluslararasi igbirligi ve iyi uygulama &érnekleri
. Sektorel dénusim ve stratejik planlama

. Veri yonetimi
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@® Sunumlarve Konugsmacilar

Adil Gegis ve Ulusal Adil Gegis Stratejisi Hazirlik Plani

Konusmaci: Fatma TEMizZ, Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg
Emel UNAL, iklim Degisikligi Bagkanlig
Aysin TURPANCI, iklim Degisikligi Bagkanhgi

. Adil gegis kavraminin iklim Kanunu ile taniminin yapilmasi ve kapsayiciligi ile yaklasim tarzi.

« Kurumlar arasi isbirligi, koordinasyon ve ortak yonetisim yapilarinin kurulmasi vurgulandi.

. Iklim Kanunu ile adil gegis baglamindaki yiikiimliliikler ve Ust Politika belgelerinde Adil Gegis diizenlemeleri.

« Mevzuat uyumlastinimasi.

- Enkinlgan gruplarin ve éncelikli hedef gruplarin belirlenmesi.

. Tanm ve gida sektorlerinin en kritik alanlar oldugunun tespiti.

. Adil gegis icin finansal destek mekanizmalarinin kurulmasi, bankacilik sistemine adil gegisin entegre edilmesi
ve KOB/'lerin tasidigi dnem.

« Uluslararasi deneyimler ve igbirliklerinin 6dnemi ile gerceklestirilen/gerceklestirilecek proje, faaliyet ve
calismalar.

o ®% -
r-. Tartigmalar ve Yoneltilen Sorular

. Soru: Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlidi, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlidi ile nasil bir iligki
kuruyor?

. Cevap/Goriis: Kayit disi istihdamin, sosyal yardimlarla toplanan veriler ve kadinlarin sosyal
konumlariyla birlikte ele alinmasi gerektigi belirtildi. Adil gegis surecinde kadinlarin ve ¢ocuklarin
kirlgan gruplar olarak onceliklendiriimesi, onlarin meslek ediniminde 6ne c¢ikariimasi gerektigi
vurgulandi. Kadinlarin egitime, finansmana erisimde 6zel bir yer verilmesinin dnemi dile getirildi.
Bunun yalnizca ulusal ve boélgesel politikalarla sinirli degil, sirketlerin kendi i¢ politikalarinda da adil
gecis planlarina yansimasi gerektigi ifade edildi. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligrnin hazirladig
stratejilere de adil gecis unsurunun eklendigi, yeni bilgilerin 1siginda bu stratejilerin eylem planina
donuserek yasal bir zorunluluk haline gelebilecegi aktarildi.

. Soru: Adil gegisin finansmani igin diisunilen ¢ézimler neler?

. Cevap/Goériis: iklim Kanunu kapsaminda gelirlerin %10’una kadar kisminin adil gegis faaliyetlerine
yonlendirilebilecedi belirtildi. ETS’den saglanacak gelirlerin yalnizca azaltim degil, uyum ve adil
gegcis icin de kullanilabilecegi vurgulandi. ETS disinda mevcut sorunlara miidahale edebilecek yeni
finansman mekanizmalari kurulmasi gerektigi ifade edildi. Yerel eylem planlarinda sosyal ve
ekonomik ihtiyacglarin net sekilde tanimlanarak, bunlarin yasal dizenlemelerle guvence altina
alinmasi gerektigi aktarildi. Bankacillk sektorinin ve finansal uygulamalarin adil gegisi
destekleyecek sekilde entegre edilmesinin 6nemli oldugu dile getirildi. Dinya Bankasi ve diger
uluslararasi kuruluslarla igbirlikleri yurttldtugu, IPA ve benzeri fonlardan yararlanildidi ifade edildi.
Finansman planlarinin her bdlgenin farkli sosyal ve ekonomik ihtiyaglarina gore tasarlanmasi
gerektigi vurgulandi.
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oe . .
i._i Tartigmalar ve Yéneltilen Sorular

. Soru: Kirilgan gruplar bakimindan “Onlari
en ¢ok hangi konular negatif etkiliyor?”
sorusuna cevap  bulmanin  politika
gelistirme bakimindan 6nemli olduguna
deginilerek veri ihtiyacina soru dile getirildi.

. Cevap/Goériis: Oncelikle kirlgan gruplari
en ¢ok hangi konularin  olumsuz
etkilediginin  tespit edilmesi  gerektigi
vurgulandi. Bu gruplarla ilgili yeterli veri
bulunmadigl, veri eksikliginin  politika
gelistirmeyi zorlastirdigi ifade edildi. Veri
Uretebilecek kurumlarin ve firmalarn bu
konuda daha ¢ok calismasi gerektigi
belirtildi.  Cinsiyet  esitligi  planlarinin
yapllmasinin  énemine deginildi. Veriler
olmadan hangi alanlarnn duzeltileceginin
bilinemeyecegdi, bu nedenle ciddi veri
ihtiyacinin ~ bulundugu aktarildi. Destek
saglanmasi gerektigi, ayrica sektorel ve il
bazinda farkli etkilenmeler olabilecegi igin
iller 6zelinde de veri toplanmasina ihtiyag
oldugu belirtildi.

. Soru: iklim degisikligi ile birlikte daha az
etkilenen kesimlerde konut arzina talep
artacak ve orada belki bolgesel olarak mal
ve hizmet fiyatlarinin artmasina sebep
olacak. Dolayisiyla bodlgesel olarak mal ve
hizmetlerin artmasi enflasyona olumsuz
etki katacak. Bu konuda herhangi bir
galisma yapldi mi?  Makroekonomik
gOstergelerde bu konuda bir galisma var mi
veya yapilacak mi?

. Cevap/Goriis: Bu konunun dogrudan
makroekonomik gostergelerle calisildigina
dair mevcut bir calisma bulunmadigi
belirtildi. OnUmuUzdeki siuregte bdlgesel
etkilerin ve makroekonomik gostergelerle
baglantili analizlerin yapilmasinin
planlandigi ifade edildi.

. Soru: Turkiye’'de yaklasik 8-10 tane 6zel
termik santral isletmesi var. Bunlarnn
faaliyetlerine son verildiginde bu
kurumlarda calisanlara ya da igverenlere
bir destek mekanizmasi saglanacak mi?
isgiler icin istihdam saglandi diyelim, peki
isveren igin ne gibi tedbirler alinacak? Bu
konuda bir calisma var mi?

. Cevap/Gorus: Adil gegis sirecinde sadece

iscilerin degil, igverenlerin ve isletmelerin de
donistimden etkilenecedi vurgulandi. Bu
nedenle politika olusturulmasi asamasinda
isverenlerin ihtiyacglarini dikkate alan destek
mekanizmalarinin ~ geligtiriimesi  gerektigi
belirtildi. Henliz dogrudan isverenlere yonelik
bir destek mekanizmasi olusturulmadigu,
ancak bankacilik sistemi, finansal aracglar ve
yesil doénlisum fonlarinin  bu kapsama
alinabilecegi dile getirildi. Ayrica bu tur
isletmelerin donisim sulrecinde sektorel ve
bolgesel politikalarla desteklenmesinin 6nem
tasidig, istihdamla birlikte Gretim ve
yatinmlarin da yoénlendiriimesi gerektigi ifade
edildi.

Ayrica iklim Kanunu kapsaminda elde
edilecek gelirlerin, yesil donusum ve iklim
degisikligiyle = muicadele amaci  disinda
kullanilamayacagi belirtildi.

Soru: Kanunda adil gecis destekleri igin
“%10’a kadar ayrilabilir” deniyor. Yani bu oran
%1 de olabilir, %10 da. Bu durum bir
bulaniklik yaratiyor. Bu destek yetmediginde
ne yapillacak? Ayrlan pay kullanildiginda
kamu otoritesi kirlgan gruplar ile sirketler
arasinda nasil bir tercih yapacak? Sirketler
yesil donlsim sartiyla desteklenebilir mi? Bu
konuda nasil bir tedbir mekanizmasi
ongoruluyor?

Cevap/Gorus: Kanun cercevesinde %10 Ust
sinir olarak belirlenmis, ancak alt sinir
konulmamasinin uygulamada esneklik
sagladigi fakat ayni zamanda belirsizlik
yarattig belirtildi.

Sirketlerin yesil doénlsim sartlarini  yerine
getirirlerse, bu destekten faydalanabilecekleri
ifade edildi. Kirilgan gruplarin da dogrudan
Oncelikli faydalanicilar arasinda yer aldigi bu
nedenle de uygulamada dengeleyici bir tedbir
mekanizmasinin gelistiriimesi gerektigi ifade
edildi.

ikincil mevzuat ve uygulama esaslarina iligkin

calismalar ile bu konunun netlestiriimesi
gerektigi ifade edildi.

26




. Veri Yonetimi: Kirlgan gruplara yonelik verilerin toplanmasi, analiz edilmesi ve gincel tutulmasi adil
gegis surecinde kritik 6nem tasimaktadir. Bu nedenle adil gegis stratejilerinde veri yonetimi ve
erigilebilirlik temel bilesenlerden biri olarak ele alinmaldir.

Mevzuat Uyumlastirmasi: is hukuku ve sosyal giivenlik hukuku mevzuatina adil gecis unsurlarinin
eklenmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu kapsamda mevcut politikalarin ve uygulamalarin hedeflenen
adil gegis standartlarina ulagsmadigi alanlarnn tespiti icin kapsamli bir bosluk analizi yapiimasi gerekliligi
Uzerinde durulmustur.

Sosyal Koruma ve Bélgesel Kalkinma: Sosyal koruma ve boélgesel kalkinma diizenlemelerine ihtiyag
duyuldugu belirtilmistir. Bu kapsamda is hukukuna erken emeklilik, issizlik 6denegi gibi sosyal koruma
yontemlerinin eklenmesi gerektigi dile getirilmistir.

. Mevzuata Entegrasyon: Sanayi donusimda, enerji piyasasi ve maden kanunlari ile yénetmeliklerine
adil gecis konularnnin entegre edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica Kalkinma Ajanslarina iliskin
mevzuata bolgesel adil gecis planlamasi yuritme gdrevi eklenmesi dnerilmistir.

. Egitim ve Farkindalik: Egitim konusu olduk¢a énemli bir baslk olarak 6éne ¢ikmistir. Cevre ve iklim
kavrami ilkokuldan lise dizeyine kadar mufredata girmis olsa da adil gecis kavrami mifredatta yer
almamaktadir. Toplumsal farkindaligin saglanmasi ve davranis degisikliklerinin gergeklesebilmesi igin
adil gegis egitimlerinin cok daha erken yaslarda verilmesi gerektigi vurgulanmistir.

. Politika Butinligii: Tim sektorel stratejik planlara ve politikalara adil gecis politikalarinin da
eklenmesi gerekliligi dile getirilmistir.

. Afet Risk Azaltimi ve iklim Uyumu: Afet risk azaltimi ile iklim degisikligine uyum galismalarinin ayni
cercevede ele alinmasi gerektigi belirtiimistir. Bu sayede kirilgan gruplarin afet ve iklim risklerinden
korunmasina yonelik entegre politikalarin gelistiriimesi gerektigi ifade edilmistir.

Finansman ve Yasal Giivence: Mevcut bltge kaynaklarindan adil gecis faaliyetlerine 6zel pay
ayriimasi, yerel eylem planlarinda sosyal ve ekonomik ihtiyaclarin net sekilde tanimlanmasi ve bu

planlarin yasal dizenlemelerle giivence altina alinmasi Uzerinde durulmustur.

. Alternatif Finansman Araglari: ETS (Emisyon Ticaret Sistemi) gelirleri disinda, mevcut sorunlara
mudahale edebilecek ek finansman araglarinin gelistiriimesi gerektigi vurgulanmistir.

Sektorel ve Bolgesel Farkliliklar: Politika gelistirme slreglerinde bdlgesel kalkinma farkliliklarinin ve
sektorel donusuim hizlarinin dikkate alinmasi gerektigi belirtilmistir.
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GC6zim ve Politika Onerileri

Finansman Mekanizmalan

. Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) gelirlerinin net ¢ercevesi belirlenmeli; hangi oraninin azaltima, hangisinin
uyuma ve hangisinin sosyal desteklere ayrilacagi alt mevzuatla tanimlanmalidir.

. Yesil donisim fonu olusturularak tim destekler tek bir platformda toplanmali; daginik finansman yapisi
yerine seffaf, izlenebilir bir sistem kurulmalidir.

. KOBI'ler icin 6zel destek paketleri hazirlanmali; finansmana erisimleri kolaylastinimali ve raporlama
yukUmlalukleri uyumlastiriimahdir.

. Turkiye’nin 6z kaynaklari yaninda uluslararasi fonlar ve iklim finansmani araglarn (Dinya Bankasi, AB
fonlari, ILO programlari) etkin sekilde kullaniimalidir.

Yonetisim ve Kurumsal Yapilanma
. Ulusal Adil Gegis Stratejisi en ge¢ 2026 sonuna kadar tamamlanmali, 2027’ye kadar uygulama altyapisi
hazirlanmalidir.
. Ulusal Adil Gegis ihtisas Kurulu (IDUKK benzeri yapi) kurulmali; kamu kurumlari, niversiteler, sendikalar,
STKlar ve 6zel sektoriin temsil edildigi cok paydash bir yonetisim modeli hayata gegirilmelidir.

Sosyal Destek Mekanizmasi ve istihdam
. Adil gecis surecinden etkilenebilecekler icin gecis donemi sosyal guvenlik mekanizmalarn (issizlik fonu
destegi, erken emeklilik, sosyal yardim programlar) hayata gegirilmelidir.
. Yeni istihdam alanlari icin mesleki egitim ve beceri donisim programlari gelistirilmeli, is glicl piyasasinin
ihtiyacina uygun sekilde duzenlenmelidir.
. Gencler, kadinlar ve engelliler gibi kirilgan gruplara 6zel destek programlari tasarlanmalidir.

Egitim, Kapasite Gelistirme ve Farkindalik
. Milli Egitim Bakanh@ mdufredatina iklim ve adil gegis temal dersler entegre edilmeli; davranis degisikligi
hedefleyen uygulamali egitimler ilkokuldan itibaren baslatiimaldir.
. Universitelerde yesil doénlsim ve iklim kuliipleri tesvik edilmeli; farkindallk artrma galismalari
yuritilmelidir. Bu amagla, YOK ile protokol imzalanmalidir.
. Kamu kurumlarinda ve 6zel sektorde surekli egitim programlari diizenlenerek, iklim finansmani, uyum ve
azaltim konularinda kapasite artirma ¢alismalar gerceklestiriimelidir.

Yerel ve Bolgesel Uygulamalar
. Yerel eylem planlari, adil gecis perspektifiyle revize edilmeli; bolgesel riskler ve afet tirleri (sel, yangin,
kuraklik vb.) dikkate alinarak farkhlastirlmis ¢ézimler Gretilmelidir.
. Bodlgesel kalkinma projeleriyle sosyal uyum ve istihdam yaratici uygulamalar gelistiriimelidir.
. Yerel yonetimlerin, Gniversitelerin ve STK’larin igbirligiyle bolgesel analizler ve projeler hazirlanmalidir.

Politika ve Mevzuat Diizenlemeleri

. Iklim Kanununun getirdigi cerceve dogrultusunda, alt mevzuat galismalar yiritilmeli; is kanunu, Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu gibi kanunlar ile sektorel diizenlemeler adil gecisle uyumlu
hale getirilmelidir.

. Sosyal koruma politikalari, afet yonetimi ve uyum planlariyla entegre edilmeli, olasi krizlerde dayaniklihg
artiracak tedbirler alinmaldir.

. CED mevzuatinda da kapatilan tesisler bakimindan adil gegis sureglerinin CED raporlamalarina dahil
edilmelidir.

Uluslararasi isbirligi
. lyi uygulama érnekleri incelenerek Tiirkiye'nin kosullarina uygun modeller gelistirilmelidir.
. Uluslararasi mekanizmalara Turkiye'nin aktif katiimi saglanmalidir.
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Yerel iklim Degisikligi Eylem Planiari
(YIDEP) Alt Oturumu

Tarih [ Saat: 12 Agustos 2025/ 13:30-16:45
8 Agustos 2025/ 10:00-11:00 (Cevrimigi)
Moderator: Prof. Dr. Osman BALABAN
Oturum Koordinatérii: Esra INCE
Raportorler: Berna YiGIT, Asligul AYDIN

@//@ Giindem ve Amag

Yerel Iklim Degisikligi Eylem Planlari Hakkinda Yénetmelik Taslagrnin (YIDEP Yénetmeligi) paydaslarla
istisare edilerek nihai haline getirilmesi amacglanmistir.

~

~=/)/ Ele Alinan Bagliklar

YIDEP Yénetmeliginin tiim maddeleri ele alinmistir:

. Madde 1.Amag

. Madde 2.Kapsam

« Madde 3.Dayanak

. Madde 4.Tanimlar ve kisaltmalar

« Madde 5.Genel hikimler

. Madde 6.Yerel iklim degisikligi eylem planlarinin igerigi

« Madde 7.Yerel iklim degisikligi eylem planlarinin hazirlanmasi ve karara baglanmasi
. Madde 8.Yerel iklim degisikligi eylem planlarinin uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi
. Madde 9. Baskanligin gérev ve yetkileri

. Madde 10.il iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulunun yapisi, gérev ve yetkileri

. Madde 11.Valinin gérev ve yetkileri

. Madde 12.Biytksehir Belediyesinin gorev ve yetkileri

. Madde 13.1I Belediyesi ve il Ozel idaresinin gérev ve yetkileri

« Madde 14.Kurum ve kuruluslarn gorevleri

. Gegici Madde 1

« Madde 15.YUrurlik

. Madde 16.YUrttme
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@® Sunumlarve Konugsmacilar

YIDEP Hakkinda Yénetmelik Taslagi

Konusmaci: Esra INCE, iklim Degisikligi Bagkanhg

YIDEP'in igerigi, hazirlanmasi, karara baglanmasi, uygulanmasi, izZlenmesi ve degerlendirimesine iligkin
hususlann yani sira; il iklim Degisikligi Koordinasyon Kurullar'nin (IDKK) yapisi, gérev ve yetkileri ile Bagkanlik,
yerel yonetimler ve diger kamu kurumlannin gorey, yetki ve sorumluluklan hakkinda kapsamli bilgilendirme
yapiimistir.

8 Agustos'ta gerceklestirilen ¢evrimici oturumda detayll bir sunum gergeklestiriimis olup, fiziksel calistayda
YIDEP Yénetmeligi maddeleri tek tek okunarak tartisiimistir.

o ®% o
r.‘ Tartismalar ve Yoneltilen Sorular

Madde 1. Amag¢ ve Madde 2. Kapsam

. Soru/Gériis: YIDEPin ama¢ ve kapsam maddelerinin bir bitiinlik igerisinde oldugu
vurgulanmig;ozellikle arazi planlamasiyla entegrasyonun acik bicimde belirtiimesinin gerekliligi
Uzerinde durulmustur.

. Soru/Goriis: Afet riskinin azaltimasinin “uyum” bashidi altinda mi yoksa ayr bir ana baslik olarak
mi ele alinacag tartigiimigtir.

. Cevap: Afet riskinin azaltimasi hususunun “uyum” bashg kapsaminda degerlendirilebilecegi,
¢ok sayida spesifik konuya yer vermek yerine, iklim degisikligi ile muicadelenin “iklim
degisikligine uyum” ve “sera gazi azaltimi” olmak Uzere iki ana baslik altinda toplanmasinin daha
uygun olacagi ifade edilmistir.

. Soru/Goériis: Arazi planlamalarinda iklimi en fazla etkileyen alanlar olarak mera ve tarim
arazilerinin korunmasina dikkat c¢ekilmis;. 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanunu’na yodnetmelikte atif yapilmadigi belirtiimistir. Bilimsel c¢alismalarda yanlis arazi
kullaniminin iklim Gzerinde yuksek etkisi oldugu ifade edilmis; Toprak ve Mera Koruma Kurullari
ile il Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu (il IDDK) arasinda baglayici bir baglantinin kurulup
kurulmayacagi sorulmustur.

. Cevap: 5403 sayili Kanun uyarinca yapilan planlamalarin, imar Kanunu'ndaki mekansal plan
statlisiinde yer almadigi; hiyerarsik olarak farkli konumlandidi agiklanmistir. Tarim ve Orman
Bakanhgi tarafindan hazirlanan arazi kullanim planlarinin, tarim arazilerinin korunmasi ve
gelistiriimesini icerdigi; Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi'nde ise tarim arazilerinin yani sira
sulak alanlar ve korunmasi gereken diger alanlanin da arastirlarak plana yansitimasinin
dngérildigi belirtiimistir. YIDEP’lerin mekansal planlama siireglerinde veritabani ve planlara
althik olarak goértlmesinin talep edildigi vurgulanmstir.
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Soru/Goériis: Belediyelerin halihazirda SECAP
vb. planlara sahip olmalari dikkate alindiginda,
YIDEP kapsaminda yeniden plan hazirlamalarinin
gerekip gerekmedigi sorulmustur.

Cevap: Yonetmeligin ilerleyen maddelerinde bu
konuya dair hukidmlerin bulundugu, tim illerin bu
Yonetmelik kapsaminda YIDEP hazirlamasinin
zorunlu oldugu belirtilmistir. Mevcut planlarin farkl
formatlarda olmasi  nedeniyle  uyumsuzluk
yasandigi; bu  durumun  gideriimesi ve
standartlastirmanin  saglanmasinin amagclandigi,
ayricailler arasi karsilastinlabilirlik ve durum
tespitinin hedeflendigi ifade edilmistir.

Madde 4. Tanimlar ve kisaltmalar

Soru/Gériis: Iklim portal taniminda 6zel sektériin
yer almadigina dikkat cekilmistir. Oysa 6zel
sektérin hem veri Uretiminde hem de iklim
eylemlerinde onemli bir rolu oldugu
belirtiimis,tanimin kapsaminin genisletilerek 06zel
sektdér de icerek sekilde revize edilmesi
onerilmistir.

Cevap: Iklim portala e-Devlet sifresi ile bireysel
olarak da veri girisi yapilabildigi belirtiimigtir. Veri
akisini ve surekliligini saglamak amaciyla e-
YIDEP isimli yeni bir sistemin kurulacagi, iklim
portalindan e-YIDEP’e dogrudan giris
yapilabilecegi aciklanmistir. Verilerin, Uretildikleri
kurumlar (6r. yerel birimler, teknik kurumlar)
tarafindan sisteme girilmesinin daha dogru
olacag vurgulanmistir. Baskanligin, e-YIiDEP’in
kurulmasi ve verilerin yuklenmesi sureglerinde
teknik destek saglayacag ifade edilmistir.
Yuratilen model ve projeksiyon ¢aligsmalarinin
sonuglarinin belediyelerle paylasilacagy,
belediyelerin bu veriler Gzerinden kendi veri
setlerini Uretebilecedi vurgulanmstir.

Goriis: il genelinde hedeflerin
gerceklestiriimesinin sadece belediyeler
tarafindan  mimkin  olamayabilecegi  dile

getirilmigtir. Sanayi tesisleri ve 0zel sektor
kuruluslarinin da belediyelere destek sunma
sorumlulugu bulundugu, bu baglamda is birligi
mekanizmalarinin faydali olacagi vurgulanmigtir.
Belediyelerin finansmana erisim imkanlarinin
sinirh oldugu, bu nedenle kamu—6zel sektor is
birliklerinin kritik &nem tasidig belirtilmistir. YIDEP
olusturma slrecinde dogru veriye ulasmanin

onemli bir sorun teskil ettigi, iklim portal
incelendiginde gerekli bilgi ve belgelerin
erisilebilirliginin ~ sorgulanmasi  gerektigi  dile

getirilmigtir.

_‘ Tartismalar ve Yéneltilen Sorular

Madde 5. Genel hiikiimler

. Soru/Gériis:  Yonetmelikte  YIDEP’lerin il
sinirlan iginde hazirlanacaginin belirtildigi, ancak
bazi illerde farkl iklim kosullari ve dogal kaynak
yonetimi gereklilikleri nedeniyle havza bazl
planlama ihtiyacinin ortaya c¢ikabilecegine dikkat
cekilmistir. Havza bazli ¢alismanin, 6zellikle su
yonetimi gibi konularda daha uygun olabilecegi
ifade edilmis, ortak calismalara imkan taniyacak
bilgi paylasimi mekanizmasinin olup
olmayacagi sorulmustur.

. Cevap: Hedefin tim illeri kapsayacak sekilde,
yani 81 ilin tamami igin YIDEP hazirlanmasi
oldugu belirtiimistir. Ydénetmelikte havza bazl
planlamaya yonelik herhangi bir hikmin yer
almadigi ifade edilmistir.

. Soru/Gériis: YIDEP hazrrlanirken mekansal
planlarin dikkate alinmasi, mekéansal planlar
hazirlanirken de iklim degisikliginin géz 6ninde
bulundurulmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu gift
yonll iliskinin yénetmelikte acikgca belirtiimesi
dnerilmistir. Ayrica, YIDEP ciktilarinin belirli bir
olcek ve veri katmanlari temelinde
tanimlanmasinin ~ énemini  vurgulanmig, bu
verilerin mekéansal planlara althk olusturmasi
gerektigi belirtilmistir.

. Soru/Goriis: 1. fikrada gegen katiimcihik
ilkesinin daha net tanimlanmasi gerektigi ifade
edilmistir. Bu ilkenin, “seffaf danigma sureci” ve
‘halkin  katihmi”  gibi ~ somut  unsurlarla
desteklenmesi dnerilmigtir.

Madde 5. Genel hiikiimler

. Soru/Gériis: 5 yllik YIDEP siresinin uzun

oldugu belirtilerek daha kisa bir sure
belirlenmesinin  mUmkdn olup  olmayacagi
sorulmustur.

. Cevap: YIDEP’lerin hem uyum hem de azaltim
boyutlarini igerdigi; paydaslanin  bir araya
gelmesi, iklim risk degerlendirmesinin yapilmasi,
sera gazi envanterinin  hazirlanmasi  gibi
sureclerin  uzun sireli hazirhk gerektirdigi
belirtiimigtir. 5 yillik sdrenin belilenmesinde
hazirlik slrecinin yani sira eylemlerin hayata
gecirilmesi, izlenmesi ve degerlendiriimesi
asamalarinin da dikkate alindigi, Belediyelerin
bu tir planlar icin zaman ve kapasiteye ihtiyac
duydugu vurgulanmistir.
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Soru/Goriis: Hazirlik slrecinde iniversiteler,
meslek odalan ve 6zel sektoriin slrece dahil
edilmesi gerektigi vurgulanmistir.

Cevap: Ticaret ve sanayi odalarinin slrece dahil
edilmesinin, 6zel sektoérinin katilimini saglayarak
kapsayiciligi artirmay! hedefledigi ifade edilmistir.
Senaryo analizi (SSP — RCP) konusunun Teknik
Kilavuzda detaylandirilacagi, bunun 5. maddede de
yer aldigi belirtiimistir. Yerel yonetimlerden bu
senaryolara goére dogrudan risk analizlerini
yapmalarinin beklenmedigi; ile ve sektére goére bu
analizlerin nasil yapilacagina iliskin yontemin ve
tehlike haritalarinin Teknik Kilavuzda sunulacagi
aciklanmistir.

Soru/Goériuis: Sera gazi azaltm hedeflerinin
YIiDEP’lerde yer aldigi, ancak enerji verimliligi
konusunun agikga belirtiimedidi dile getirilmistir.
2024-2030 doénemini kapsayan Ulusal Enerji
Verimliligi Eylem Planrnda yer alan hedefler ile
YIDEP’ler arasinda entegrasyonun olup olmayacag
sorulmustur. Bu planda 100 milyon ton sera gazi
azaltim hedefi bulundugu ve devletin bu hedefe
yonelik ciddi yatinmlar yapacagi belirtilmigtir.

Cevap: 5. madde 2. fikrada ulusal planlarla uyum
yukimlalugundn yer aldidi, benzer belgelerin de bu
madde kapsaminda degerlendirilecegi belirtilmistir.
Madde 1’in de genel amacg¢ c¢ergevesinde bu
entegrasyonu kapsadigi vurgulanmistir.

Madde 8. YIDEP uygulanmasi, izlenmesi
ve degerlendirilmesi

Soru/Goriig: Eylemlerden sorumlu  kurumlarin
yukumlalUklerini yerine getirmemeleri durumunda
herhangi bir yaptirm uygulanip uygulanmayacagi
sorulmustur.

Cevap: Mevzuatta dogrudan bir yaptirim
ongorilmedigi, ancak ydnetmeligin ilgili kurumlara
yukiimliilik getirdigi; bu baglamda kurumsal
sorumluluklarin gecerli oldugu belirtilmistir.

Soru/Goériis: Veri girisi igin ongorilen 30 Haziran
tarihi yerine daha esnek bir siire (6rnegin 1 yil
icinde) tanimlanip tanimlanamayacagi sorulmustur.

Cevap: Sirenin baz istisnai durumlar igin
uzatilabilecegi, zira bazi teknik verilerin Uretilmesinin
ongoriilenden fazla zaman alabilecegi, 6rnegin,
sera gazi envanterinde kullanilacak emisyon
faktorlerinin, ulusal envanterden alinmakta oldugu,
normalde

_‘ Tartismalar ve Yéneltilen Sorular

Nisan ayinda hazir olmasi gerekirken, bazi
yillarda Temmuz'a sarkabildigi, bu tip istisnai
durumlar i¢cin 30 Haziran tarihinin konuldugu;
amacin, verilerin Uretimi ve iletiimesi i¢cin genis
bir zaman araligi brrakmak oldudu, esneklik
saglanabilecegi; ancak tamamen  serbest
birakmak yerine, bir list sinir belirlemek gerektigi
belirtiimigti. 30 Haziran maddesine “Gegerli
sebeplerin sunulmasi durumunda bu siire
uzatilabilir’ ibaresinin eklenmesi 6nerilmistir.

Madde 10. il iklim Koordinasyon Kurulu
yapisi, gorev ve yetkileri

. Soru/Goériis: 5. maddede “bilimsel” ibaresi yer
alirken, 1. fikrada “vali gerek gordugiinde STK’lar
rol alabilir’ ifadesinin bulundugu, STK'larin
yalnizca “katihmci” olarak degil, kamu kuruluslari
gibi karar alma sureglerine dahil edilmesi
gerektigi ifade edilmistir. Oy hakki bulunmayan
STK temsilcilerinin karar sulreglerine katkisinin
sinirh olacags,il IDKK’da STK’larin yer almasinin
tek basina yeterli oimayacagi belirtilmistir. Toprak
Kanunu’ndaki STK tanimindan
yararlanilabilecegi, ayrica, oy ¢oklugu ibaresinin
YIDEP gibi zorunlu planlarda olumsuz sonug
dogurabilecegi ifade edilmistir. Oy ¢okluguyla
“YIDEP hazirlanmaz” karari gikmasi ihtimali
sorgulanmistir.

. Cevap: Oylamanin, YIDEPin  hazirlanip
hazirlanmayacagina iliskin olmadigi; yalnizca
eylemlerin  belirlenmesi ve tanimlanmasina
yonelik  oldugu, YIDEP  hazirlanmasinin
yonetmelik geregi 81 ilin tamami igin zorunlu
oldugu belirtilmigtir.

. Soru/Goériis: Toplantya katilim zorunlulugu
konusunda mevcut metinde “katilabilir” ifadesinin
yer aldidi; bunun katlimi istege bagh gibi
gOsterebilecegi, bu ifadenin “katiir’ veya
“katilmasi zorunludur”’ seklinde degistirilerek
katilim yukiimlilaginin netlestiriimesi
gerektigi belirtilmistir. Aksi durumda, bir Kisginin
bile katimamasi durumunda itirazlarin otomatik

hakli  sayimasi  gibi  olumsuz  sonuglar
dogabilecegi vurgulanmistir.
. Soru/Gériis: I IDKK Sekretarya gorevini

yiriitmenin Cevre, Sehircilik ve iklim degisikligi il
MadurlUklerine buyilik bir is yiiki olusturacagi
ifade edilmistir.

. Cevap: il IDKKnin sekretarya gorevini

yuritmenin Kanundan gelen bir yukimluluk
oldugu dile getirilmistir.
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Madde 11.Valinin gérev ve yetkileri

. Soru/Gériis: il IDKK'nin  kurulma tarihinin
yonetmelikte acikga belirtiimesi gerektigi ifade
edilmistir. Cozim olarak bu tarihin netlestiriimesi
amaclyla yonetmelige gecgici madde eklenmesi
onerilmistir.

Madde 12.Bluyiliksehir Belediyesinin gdrev
ve yetkileri

. Soru/Goriis: (f) bendinin mevcut haliyle ucu agik
oldugu;“kendi goérev ve yetkileriyle iligkili olan”
ibaresinin eklenmesiyle maddenin kapsaminin daha
net hale gelecegi belirtiimigtir.

Madde 13. il Belediyesi ve il Ozel idaresinin
gorev ve yetkileri

. Soru/Gorls: Sure¢ birlikte yurutllse bile yetkili
kurumun belirlenmesi  gerektigi,maddenin  en
Ustinde yalnizca “il belediyesi” yazmasinin yeterli
olmadi;  sorumluluk  dagiiminin  daha net
tanimlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

. Cevap: YIDEP'lerin belediye ve il 6zel idaresi
tarafindan birlikte hazirlanmasina yonelik
Kanundan gelen bir sinirlama bulundugu,
Kanunda “birlikte” ibaresi gectigi icin yonetmelikte
farkli  bir gbérev tanimi yapilamayacagd ifade
edilmistir.

. Soru/Gériis: il belediyelerinin, ilge belediyeleri
acisindan blyuksehirlerden farkh bir yapiya sahip
oldugu; ilce belediyelerinin de slrece, 6zellikle veri
toplama asamasinda dahil edilmesi gerektigi
belirtiimistir. Bu hususun Teknik Kilavuzda yer alip
almayacagi sorulmustur.

- Cevap: (a) bendinde, ilge belediyelerinin siregte ve
I IDKK'larda yer alacadina iliskin hukumlerin
bulundugu belirtilmistir.

Madde 14. Kurum ve kuruluslarin gérevleri

. Soru/Goériis: “Kurum ve kuruluslar’ ifadesinden
yalnizca kamu kurumlarinin degil, yerelde faaliyet
gosteren ve YIDEP’te eylem tanimlanan tim
kurumlarin anlasiimasi gerektigi vurgulanmigtir.

. Soru/Goériis: (a)bendinin daha baglayici olmasi
gerektigi, mevcut “dikkate alr’ ifadesi yerine “esas
alr” gibi daha glglu bir ibarenin kullanilabilecegi
dnerilmistir. Ornegin; “ilde faaliyet gdsteren kurum
ve kuruluglar; planlama ve uygulama sureglerinde
YIDEP'i esas alir.”

Gegici Madde 1

. Soru/Gériis: Kanunda YIDEP icin son tarih
olarak 31 Aralik 2027 6ngoruldigu, bu durumda,
bu durumda en son 2 yil O©ncesine ait
envanterin mi kullanilacagi sorulmustur.

. Cevap: Planlamada, 2 yil dncesine ait verilerin
kullaniimasi 6ngéruldiga, o6rnegin 2025 Nisan
ayinda 2023 vyih verilerinin yayimlandigi,
2027°de de 2025 yil verilerinin baz alinacagu, “...
uzatilabilir’  ibaresinin, esneklik  saglamak
amaciyla eklendigi belirtiimigtir.

« Soru/Gériis: Yonetmeligin yayimlanma tarihinin
2026'ya sarkmasi halinde, YIDEP son tarih
araliginin degisip degismeyecegdi sorulmustur.

. Cevap: YoOnetmeligin olgunlasmis durumda
oldugu, yayimlanmasi i¢in lklim Kanununun
beklendigi, yll bitmeden yayimlanmasinin
hedeflendigi, ancak Teknik Kilavuzun
yonetmelikle ayni anda yayimlanmayabilecegi
belirtilmistir.

. Soru/Gériis: YIDEPi hazirlayacak kisi ya
dakisiler icin 6zel bir egitim plani olup olmadigi,
Ozellikle sera gazi envanterinin  dogrulugu
acisindan bu kigilerin egitim almis olmasinin
gerekip gerekmedigi sorulmusgtur.

. Cevap: Kisisel yuktumlultklerle ilgili yonetmelikte
hikim bulunmayacagi, Yoénetmelik ve Teknik
Kilavuz kapsaminda Bagkanlik tarafindan gesitli
egitimlerin dizenlenmesinin planlandigi
belirtilmigtir.

. Soru/Gériis: YIDEP hazrrlayacak uzman
kisilerin listesinin Teknik Kilavuzda yer alip
alamayacagi sorulmustur.

. Cevap: Teknik Kilavuzda YIDEP hazirlayacak
ekibin hangi paydaslardan olusacagina dair yol
gosterici bir liste yer alabilecegi, sektorel
uzmanliklarin ve katki yoéntemlerinin
belirtilebilecedi, bunun zorunluluk degil, rehberlik
amacl olacag: belirtiimstir.

Yénetmelik Geneli

. Soru/Goriis: Yerel yonetimlere yonelik belirli
Olceklerde netlestirme yapilmasi ve “olmazsa
olmaz” nitelikte  zorunlu hedeflerin veya
eylemlerin acgikga belirlenmesi talep edilmistir.
Zorunlu hedefler ve eylemler ile yerele 6zgi
esnek hedeflerin birbirinden aynistirimasi
onerilmistir.
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Yénetmelik Geneli

. Soru/Gériis: “YIDEP yapilirlyaptiriir” ifadesinde gegen “yaptirilir” kelimesinin, eylem planlarinin lisansh
kuruluslara yaptiriimasini gerektirip gerektirmedigi, bu kuruluslan IDB tarafindan mi lisanslanacagi
sorulmustur.

. Soru/Gériis: Belediyelerin bu siirecin finansmanini IDB’den saglayip saglayamayacagi giindeme
getirilmistir.

. Soru/Goériis: Tehlike haritalarina iliskindetaylar sorulmustur.

. Cevap: “Yaptinr’ ibaresi yerine “yapar” segeneginin tercih edildigi; bdylelikle yerel kurumlarn kendi uzman
kadrolariyla sireci yurutmelerinin saglanacagi belirtilmistir. Yereldeki aktorlerin kendi ihtiyaclarini ve
onceliklerini daha iyi bildigi, be nedenleyereldeki kurumsal ve teknik kapasitenin gelistiriimesinin tesvik
edilmek istendigi, bu niyetle Yonetmelik ve Teknik Kilavuz hazirlanarak rehberlik saglanacagi vurgulanmis,
bu baglamda lisansli kurulus modelinin 6nerilmedigi ifade edilmistir.

. Cevap: Su anda dogrudan finansman imkani olmadigi, ancak ilerleyen sirecglerde ETS gelirlerinin bu
amagla kullanilabilecegi belirtiimigtir.

. Cevap: Eylem planinda yer alacak eylemler icin zorunlu ve esnek hedef ve eylem ayriminin kurum iginde
tartisilarak karara baglanacagdi ve Teknik Kilavuza yansitilacag agiklanmstir.

. Cevap: Uyum ve azaltim eylemleri icin her sektér basliinda Teknik Kilavuzda detaylara yer verilmesinin
planlandigi,hedefe ulastiracak eylemlerin yerel diizeyde karar verilmesinin 6nem tasidigivurgulanmistir.

\

One Cikan Bulgular [ Mesajlar

. Tanim Genisletilmesi: iklim portal taniminda 6zel sektér, STK'lar ve akademi gibi veri Ureticisi veya
kullanici konumundaki aktorlerin agikga yer almasi.

. Sahiplik ve isletme Yetkisi: Portalin Bakanlk veya Baskanlik tarafindan isletildiginin tanimda
belirtiimesi, bdylece idari sahipligin netlesmesi.

. e-YIDEP Entegrasyonu:
o iklim portal Gizerinden e-YIDEP’e tek giris imkani saglanmasi.
o Verilerin, veri uretici kurum tarafindan dogrudan yuklenmesi.
o Baskanligin teknik altyapi ve sureg¢ yonetiminde destekleyici rol Gstlenmesi.

. Veri Erigilebilirligi: iklim portalda bulunan verilerin format, glincellik ve erisim kriterleri agisindan
g6zden gecirilmesi; ihtiyag duyulan veri setlerinin eksiksiz saglanmasi.

. Cift Yonlii Planlama iligkisi: YIDEP ve mekansal planlar arasindaki veri—karar akisinin yénetmelikte
aclk¢a tanimlanmasi.

. Veri Tanimlarinin Yonetmelikte Yer Almasi: Ozellikle mekansal veri katmanlari, Olcek ve veri formati
gibi unsurlarin yonetmelikte netlestiriimesi.
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. Ciktilarin Planlara Althk Olmasi: YIDEP ciktilarinin, mekansal planlara dogrudan entegre edilebilecek sekilde
tasarlanmasi.

« Katihmcilik Tanimi: Katiimcilik ilkesinin sadece bir ilke beyani olarak degil, somut slre¢ ve ydntemleri
tanimlayan bir madde héaline getirilmesi.

. Bilgi Paylasim Mekanizmasi: Ozellikle havza bazl is birligi ve su yénetimi konularinda iller arasi bilgi
paylasimina yonelik dizenleyici bir mekanizma olusturulmasi.

. izleme Periyotlan: ihtiyag olmasi durumunda 6 aylik izleme ve degerlendirme raporlariyla ilerlemenin takip
edilmesi.

. Paydas Katiminin Giiglendirilmesi: Universiteler, meslek odalar, ticaret ve sanayi odalari ile dzel sektériin
hazirlik strecine dahil edilmesi.

« Yaptinm Eksikligi: Kurumlarin yuktmliliklerini yerine getirmemesi halinde dogrudan yaptirm uygulanmasa da
izleme raporlarinda bu durumun goérunur kilinmasi.

. Siire Esnekligi: 30 Haziran tarihine esneklik getiren, “gecerli sebeplerin sunulmasi durumunda sire uzatilabilir’
hdkmunin eklenmesi.

. Ust Sinir Tanimlamasi: Siire uzatmalarinda makul bir (st sinir belirlenmesi (6rnegin +2 veya +3 ay).

. STK Katiliminin Gii¢lendirilmesi: STK’larin karar alma sureglerine dahil edilmesi, oy hakki verilmesinin
degerlendirilmesi.

. il IDKK Toplantilarina Katihm Zorunlulugu: “Katilabilir’ ifadesi yerine “katilir’ ibaresinin kullanilarak katilim
zorunlulugunun netlestiriimesi.

. Toplanti Takvimi: Toplanti tarihinin en az 1 ay 6ncesinden yazil olarak duyurulmasinin zorunlu hale getiriimesi.

. Karar Alma Kolayligi: Ucte iki cogunluk yerine basit gogunluk kuralinin getirilerek karar alma siireglerinin
hizlandiriimasi.

. Gegici Madde ile Tarih Belirleme: il IDKK’'nin kurulus tarihini netlestirecek gecici madde eklenmesi.

« Goérev Taniminin Daraltilmasi: Blylksehir belediyeleri igin “kendi gorev ve vyetkileriyle iligkili” ibaresinin
eklenmesi.

. Yetki Netligi: il belediyesi ve il 6zel idaresi gorevlerinin olabildigince agik yazilmasi; kanundaki “birlikte”
hdkmundn korunmasi.

. Kapsamli Kurum Tanimi: “Kurum ve kuruluslar” ifadesinin tim yerel paydaslan kapsayacak sekilde revize
edilmesi.
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. Baglayici Dil: “Dikkate alir” yerine “esas alir” gibi baglayiciidi artiran ibarelerin kullaniimasi.

. Gegcici Madde ile Esneklik: Son tarih ve veri yili konusunda “gecerli sebeplerle uzatilabilir” hikmindn
korunmasi.

. Uzmanlik Listesi: Teknik Kilavuzda 6nerilen paydas ve uzmanlik listesine yer verilmesi.

. Tanimlarin Netlestirilmesi: Uyum ve azaltim eylemlerininulusal hedeflerle baglantili olacak sekilde
acikga tanimlanmasi.

. Zorunlu/Esnek Hedef Ayrimi: Teknik Kilavuzda “olmazsa olmaz” eylemler ile yerele 6zgi esnek
eylemlerin net sekilde ayrilmasi.

. Lisansh Kurulus Modelinden Kaginilmasi: YIDEP'in yerel uzmanlarca hazirlanmasinin tesvik edilmesi.

*=)/ ¢6zum ve Politika Onerileri

Toplantida dile getirilen ve (zerinde paydaslar tarafindan mutabik kalinan
Oneriler yonetmelik taslaginin yapisini kdkli olarak degistirmemistir. Yonetmelik
taslaginin iyilestirilmesi amaciyla éne ¢ikan 6nerilerden biri, il IDKK'larin
kurulmasi igin bir son tarih belirlenmesi Onerisi olmustur. Ayrica, tanimlarn
iyilestiriimesi, YIDEP’lerin diger politika araclari ve mekansal planlarla karsilikli
etkilesimini vurgulayan ifadelerin netlestiriimesi, izleme sirelerinin esnetilmesi, il
IDKK toplanti davetlerinin detaylandirimasi gibi konular dikkat cekmistir.
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Sonug

7552 sayili iklim Kanunu'nun uygulamasina yénelik diizenlenen Sirdirtlebilir Yesil
Blylime ve iklim Politikalari Calistayl son oturumunda bitin katilimeilarin oldugu ortak
salonda oturum moderatorleri tarafindan her bir oturumda 6ne c¢ikan onemli konular
aciklanmstir.

Her bir oturumda ele alinan énemli konular yol gdsterici olmasi amaciyla isbu rapor ile
kayit altina alinmigtir.

Calistay toplu fotograf ¢cekimi ile sonlandiriimistir.
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