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Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti

. tarafindan finanse edilmektedir.
Tiirkiye'de Iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiclendirilmesi Projesi

Bu yayin Avrupa Birliginin maddi destegiyle hazirlanmstir. icerik tamamiyla Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi Tiirkiye Ulke Ofisi sorumluludu altindadir, herhangi bir sekilde Avrupa Birligi ve
Tlirkiye Cumhuriyeti’nin gériislerini yansitmak zorunda degildir.
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YONETICi OzETi

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi kapsaminda 2005 yilinda Nairobi Calisma
Grubu’nun kurulmasi ile 6nemi artan iklim degisikligine uyum konusu, 2010 yilinda Cancun Uyum
Cercevesi’nin kabuli ve Uyum Komitesi’nin kurulmasiyla birlikte uluslararasi isbirligini tesvik eden giicli
bir yapiya kavusmustur. 2015 yilinda COP21’de imzalanan Paris Anlasmasi ise Madde 7 ile uyum
konusunu azaltimla ayni siyasi 6neme c¢ekmesiyle tarihi bir donim noktasi olmustur. Ayni yil
benimsenen 2030 Sdrdirilebilir Kalkinma Glindemi, uyum konusunda uluslararasi amaglarin
benimsenmesini pekistirirken, Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi afet risk yonetiminin iklim degisikligi
kaynakl afet riskleri icin de kapsayici yaklasim sunmustur.

Avrupa Birligi 6lgeginde ise iklim degisikligine uyuma yonelik politikalarin gelistiriimesine 6nciiliik eden
“Avrupa’da Iklim Dedisikligine Uyum — AB icin Secenekler” bashkli Yesil Kitap’in 2007 yilinda
yayinlanmasidir. Yesil Kitap Avrupa’nin iklim degisikligi karsisindaki kirilganhklarina dikkat ¢ekerek
uyuma yonelik farkh olgeklerde politika ve eylem gelistirmenin énemini vurgulamistir. 2009 yilinda
yayinlanan “iklim Dedgisikligine Uyum: Eyleme yénelik bir Avrupa ¢ercevesine dogru” baslikl Beyaz Kitap
ile AB uyum stratejisinin gercevesi kurgulamistir. 2013 AB Uyum Stratejisi ile AB Uye Ulkeleri uyum
stratejileri gelistirmeye tesvik edilmekte ve uyumun AB’nin politika ve programlariyla (6r. Cevre Eylem
Plani, Ortak Tarim Politikasi ve Saglik Programi) bitinlestiriimesi hedeflenmektedir.

2013 AB Uyum Stratejisi’nin AB’nin 2030 i¢in sera gazi emisyon azaltim hedeflerini artirmayi ve 2050
net-sifir emisyon vizyonunun yol haritasini ortaya koyan Avrupa Yesil Mutabakat isiginda daha iddiali
olarak 2021 yilinda yenilenmesi planlanmaktadir. Yine Avrupa Yesil Mutabakat kapsaminda gelistirilen
AB iklim Yasasi taslagina gore liye Ulkelerin uyum stratejisi gelistirme ve uygulamalari zorunlu
kilinacaktadir. Buna ek olarak, “Enerji Birligi ve iklim Eyleminin Yonetisimi hakkinda 11 Aralik 2018
tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin 2018/1999 sayili Yonetmeligi” uyarinca tye ulkeler 2021 yili
ve akabindeki her iki yilda bir, Avrupa Komisyonu’na ulusal iklim degisikligine uyum stratejileri ve
planlari ile uyumu kolaylastirmaya yonelik uygulanan ve planlanan eylemleri hakkinda bilgi vermekle
yuakimla tutulmuslardir.

2019 yili sonu itibariyle 15 Avrupa (lkesinin iklim yasasi yirirlikte ve yedi llke de yasa hazirhg
icindedir. Aralarinda yalnizca ingiltere (2008), Bulgaristan (2014), Finlandiya (2015), Norvec (2017)
cikardiklari iklim degisikligi yasalarinda, ispanya ve Hirvatistan ise yasa taslaklarinda (2019), uyuma
yonelik strateji ve eylem planlamasi yapmayi yasal yukimliliik olarak tanimlamustir.

2019 sonu itibariyle AB lkelerinin hepsi iklim degisiklig§ine uyum stratejisi veya eylem plani
gelistirmistir. iklim uyum strateji ve eylem planlarinin birkag farkli yaklasimla gelistirildigi
gorulmektedir: (i) azaltim ve uyum bitinlesik iklim degisikligi strateji ve eylem planlari, (ii) ayri uyum
strateji ve eylem plani belgeleri ve (iii) bitlnlesik uyum stratejisi ve eylem plani. Bunlarin yani sira
uyum stratejilerinin uygulamasini bolgesel veya sektorel uyum eylem planlari ile kurgulayan dlkeler
bulunmaktadir.

Avrupa (lkelerinin 2013 sonrasinda hazirladiklar stratejiler “Uyum Stratejileri Gelistirme
Kilavuzu”ndaki ve Climate-ADAPT platformuna da “Uyum Destek Araci” olarak kurgulanmis olan alti
adimi takip etmektedir: (1) Uyum icin zeminin hazirlanmasi, (2) Risk ve etkilenebilirligin
degerlendirilmesi, (3) Uyum seceneklerinin belirlenmesi, (4) Uyum seceneklerinin degerlendirilmesi,
(5) Uygulama ve (6) izleme ve degerlendirme. Bu raporda bu alti adima dair AB’deki ulkelerdeki
deneyimlerin analizlerine yer verilmektedir.

Bu raporda 27 AB (iyesi ile ingiltere, Isvicre ve Norvec’ten olusan 30 Avrupa Ulkesinin uyum strateji ve
eylem plani belgeleri analiz edilmistir. Bu degerlendirmeler sonucu temel bulgular séyledir:
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tiirkiye'de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiclendirilmesi Projesi

Koordinasyon Yapisi. Avrupa (lkelerinin  ¢ogunda iklim degisikligine uyum politikalarinin
koordinasyonundan gevre bakanliklari sorumludur. 27 AB iilkesi, ingiltere, isvicre ve Norve¢’ten olusan
30 tilkenin sekizinde uyumdan sorumlu bakanligin isminde “iklim” vurgusu bulunmaktadir. Bakanliklar-
arasl yatay koordinasyon yapilari neredeyse tiim tlkelerde gérilmektedir. Bu yapilarin bir kismi yerel
yonetimler ve 6zel sektor gibi dis paydaslarin katilimini da saglamaktadir.

Katilimcilik. Avrupa tlkelerinin neredeyse tamami uyum strateji ve eylem planlarinin hazirlanmasinda
genis kapsamli katilimci siiregler ylritmektedir. Arastirma kurumlari ve Universiteler, 6zel sektor ve
STK’lar bazi lilkelerin koordinasyon yapilarina veya uzman gruplarina dahil edilerek politika gelistirilme,
uygulama ve izleme siireclerinde aktif rol almaktadir.

Stratejik Amaglarin Kurgusu. Avrupa (lkelerinin uyum plani faaliyetlerini AB politikalarinin
gerekliliginden cok asiri hava olaylari ve bunlara bagl hasar maliyetleri tetikledigi, uyum stratejilerinin
vizyon ve amaclarina “risk azaltimi”, “direnclilik artirma” veya “uyum kapasitesini artirma” gibi ifadeler
ile yansimaktadir.

Yoénlendirici ilkeler. Avrupa ilkeleri stratejilerini siirdirilebilirlikten kanita-dayali karar vermeye,
esneklikten seffafliga cesitli ilkeler belirleyerek bunlar cercevesinde kurgulamaktadir.

Etki, Etkilenebilirlik ve Risk Analizleri. Etki, etkilenebilirlik ve risk Analizleri uyum politikalari icin temel
yol gostericidir. Hemen hemen her AB (lkesi strateji ve planlarini gelistirirken arastirma kurumlari ve
Universitelerin destegiyle en az bir etki, etkilenebilirlik ve risk analizi yapmistir. Analitik siirecin
yontemsel yapitaslari: referans donem ve mevcut iklim degiskenligi analizi, gelecek iklim degiskenligi
(senaryo) analizi, etki analizleri, uyum kapasitesi analizi, etkilenebilirlik analizi ve hasar/kayip veya
eylemsizlik maliyeti analizleridir. AB’de yapilan bu analizlerde biyocgesitlilik ve ekosistemler, saglik,
tarim, ormancilik, su ve eneriji sektorleri dne ¢ikmaktadir.

Uyum Segeneklerinin Belirlenmesi. Etki, etkilenebilirlik ve risk analizlerinde 6ne ¢ikan biyocesitlilik ve
ekosistemler, saglk, tarim, ormancilik, su ve enerji sektorleri strateji ve planlarda tanimlanan
¢O6zimlerin de odagini olusturmaktadir. Uyum c¢ozimleri bilgi Gretimine, farkindalik ve kapasite
gelistirmeye, yasalar ve mevzuat giincellemesi veya degisikligine, bitinlestirmeye, finansmana,
yOnetisime veya yapisal, uygulamaya yonelik olabilmektedir.

Uyum Seceneklerinin Onceliklendirilmesi. Ulkeler strateji ve eylem planlarini gelistirirken tespit
ettikleri uyum segeneklerini dnceliklendirmek igin agirlikh olarak maliyet-fayda analizi, maliyet-etkinlik
analizi ve gok-kriterli analizden yararlanmaktadir.

Uygulama. Uyum politikalarinin uygulama siiregleri yénetisim ve kurumsal kapasite, finansman ve
izleme degerlendirmeye dair cergevelerin planlama siirecinde kurgulanmamis olmasindan dolayi
engellerle karsilasmaktadir. Dolayisiyla uygulama siregleri genellikle yavas ilerlemektedir. Avrupa
Ulkelerinin ¢ok azi eylemleri icin maliyet hesaplamasi yapmistir ve eylemlerin ¢ogu proje-bazli olarak
kamu kaynaklariyla finanse edilmektedir.

izleme ve Degerlendirme. izleme, raporlama ve degerlendirme sikliklari ilkelerin plan gegerlilik
surelerine bagli olarak degiskenlik gostermektedir. Genellikle raporlamanin yillik (6r. Estonya) veya 2-
3 yillik (6r. Litvanya ve ispanya) siklikta planlandigi gériilmektedir. Degerlendirme ise genelde 4-5 yilda
bir olarak belirtiimektedir. Plan gecerlilik streleri ortalama 10 yil olan (lkelerde hem ilk 4-5 yil icinde
ara-dénem degerlendirmesi hem de plan siiresi bitiminde final degerlendirme hedeflenmistir. izleme
ve degerlendirmenin etkinligi icin dogru gostergelerin belirlenmesi uyum eyleminin gelecegi icin 6nem
arz etmektedir. Ancak strateji ve planlarin ¢ogunda izleme ve degerlendirme gostergeleri
bulunmamakta, kurgulanmalari uygulama siirecine birakilmaktadir. Bu nedenle planlarin siiregleri
saglikh takip edilememektedir.
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1. ULUSLARARASI MUZAKERE VE ANLASMALARDA UYUM

Uluslararasi iklim miizakereleri kapsaminda uyum son on yilda hiz kazanmigtir. 1997 yilinda
imzalanan ve 2005 yilinda ancak yurirlige girebilen Kyoto Protokoli’nlin azaltima yonelik baglayici
olmasi taraf tlkeler icin azaltimi 6n plana c¢ikartmistir. Buna ragmen, Uyum Fonu (Adaptation Fund)
Kyoto Protokoli’ne bagli olarak 2010’da devreye girmistir. 2005 yilinda Nairobi Calisma Grubu’nun
kurulmasi ile 6nemi artan iklim degisikligine uyum konusu, yine 2010 yilinda kabul edilen Cancun Uyum
Cercevesi ve Uyum Komitesi ile uluslararasi isbirligini tesvik eden glicll bir yapiya kavusmustur. 2015
yilinda COP21’de imzalanan Paris Anlasmasi da Madde 7 ile uyum konusunu azaltimla ayni siyasi 6neme
cekmeyi amaglamistir. Ozellikle Madde 7.1 taraf iilkeleri kiiresel bir uyum hedefine yénlendirmektedir:
“[sbu Anlasma Taraflari uyum kapasitesinin arttirilmasi, direngliligin giiglendirilmesi ve iklim degisikligi
karsisinda kirilganhidin azaltiimasi igin, sirddrilebilir kalkinmaya katkida bulunma ve Madde 2
kapsaminda tanimlanan sicakhk hedefi agisindan uygun bir uyum tedbiri alinmasini saglamak (izere
uyum konusunda kiiresel bir hedefi belirlemektedirler.(BMIDCS, 2015)” Paris Anlasmas’nin ayni
maddesinin 10., 11. ve 12. paragraflarinda ulkelerin uyum konusundaki onceliklerini, uygulamaya
yonelik ihtiyaclarini, plan ve eylemlerini BMIDCS Sekretaryasina diizenli olarak Uyum Bildirimleri
seklinde raporlamalari beklenmektedir (BMIDCS, t.y.-b). Uyum Bildirimleri’'nin cercevesi Paris Kural
Kitabi’'nda belirlenmisgtir.

Uyuma dair amaglar Paris Anlasmasi’ndan o6nceki siirecte tematik uluslararasi protokol ve
anlagmalarin kapsamina girmeye baslamistir. Barselona Sozlesmesi kapsaminda 2008 yilinda
imzalanan “Akdeniz'de Bitlnlesik Kiyr Alanlari Yonetimi ProtokolU”niin 2.,5., 8. ve 22. Maddelerinde
iklim degisikliginin kiyi alanlardaki etkilerinin tespit edilmesi, degerlendirilmesi ve azaltilmasina yonelik
ifadeler yer almaktadir (UNEP, 2008). Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi altinda 2011 yilinda “Aichi
Biyogesitlilik Hedefleri” kurgulanmistir. 15. Hedef: “2020 itibariyle, ekosistem direncliliGi ve
biyogesitliligin karbon stoklarina katkisi, bozulmus ekosistemlerin en az %15’inin restorasyonu dahil,
restorasyon ve koruma yoluyla artirilmistir, béylece, iklim degisikligi ile miicadele ve uyum ile ¢éllesme
ile miicadeleye katki saglamaktadir (Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi, 2020),” ifadesi ile dogrudan uyum
ile iliskilidir.

2030 Siirdirilebilir Kalkinma Giindemi, uyum konusunda uluslararasi amaglarin benimsenmesini
pekistirmistir. 2015 yilinda, Birlesmis Milletler tiye Ulkeleri insanlar ve gezegenin bugiini ve yarini igin
baris ve refahi amaglayan 2030 Surudurilebilir Kalkinma Gindemi’ni kabul etmistir. Bu giindemin
merkezinde Milenyum Kalkinma Amaglari’nin deneyiminden gelistirilen 17 Kiresel Amag ve 169 alt-
hedef belirlenmistir (BM, t.y.). Siirdiriilebilir Kalkinma Amaglar’ndan “13. iklim Eylemi: iklim degisikligi
ve etkileri ile miicadele igin acilen eyleme ge¢cmek” tlkeleri iklim degisikligi konusunda azaltim ve uyum
eylemlerine tesvik etmekte ve bu baglamda hedefler koymaktadir (Sekil 1). Bunun yani sira uyuma
toplumsal kirilganliklar igin “Amag 1. Yoksulluga Son”da; sehirler icin “11. Amag: Strdirilebilir Sehirler
ve Topluluklar’da; ekosistemler icin “Amag 14: Sudaki Yasam” ve “Amac¢ 15: Karasal Yasam”da;
sektorler icin “Amac 6: Temiz Su ve Sanitasyon,” “Amacg 9: Sanayi, Yenilikcilik ve Altyapi,” ve “Amacg 12:
Sorumlu Uretim ve Tiketim”de deginilmistir. Dogrudan belirtiimemekle birlikte uyumla ilgili
calismalarda “Amac 5: Toplumsal Cinsiyet Esitligi,” “Amac 10: Esitsizliklerin Azaltilmasi,” “Amacg 16:
Baris, Adalet ve Glicgli Kurumlar” ve “Amac 17. Amaclar icin Ortakliklar”in gozetilmesi gerekmektedir.
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HEDEF 13.1 HEDEF 13.2 13 5 HEDEF 13.3
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IKLIMLE [LGILI AFETLERE KARS! DAYANIKLILIK IKLIM DEGISIKLIGIYLE ILGILI ONLEMLERIN IKLIM DEGISIKLIGIYLE MOCADELE ICIN
VEUYUM KAPASITESININ GOGLENDIRILMESI POLITIKA VE PLANLARA ENTEGRE EDILMESI BILGI VE KAPASITENIN GELISTIRILMESI

HEDEF 13.A HEDEF 13.8 13 5

b =

BIRLESMIS MILLETLER IKLIM DEGISIKLIGI IKLIM DEGISIKLIGI KONUSUNDA PLANLAMA VE YONETIM
GERGEVE SOZLESMESININ UYGULANMASI KAPASITESINI ARTIRACAK MEKANIZMALARIN TESVIK EDILMESI

Kaynak: Kiiresel Amaglar 2020b

Sekil 1. Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari — 13. iklim Eylemi alt hedefleri

Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi afet risk yonetiminin iklim degisikligi kaynakli afet riskleri icin de
kapsayici yaklasim sunmustur. Cerceve afet risk yonetim politika ve uygulamalarina kalkinma
kazanimlarindan &6diin vermemeye odakli yeni bir yaklasim sunmaktadir (UNDRR, t.y.). iklim
degisikligini afet riskini etkileyen dinamiklerden biri olarak degerlendirmekte, dolayisiyla iklim
degisikligine dair vurgular belgenin tamaminda geg¢mektedir (BM, 2015). Afet risklerinin ilgili
hikiimetler arasi siireglerde anlamh ve uyumlu bir sekilde azaltilmasi igin bir firsat olarak
degerlendirildigi ¢erceve, Paris Anlasmasi ve 2030 Sirdirilebilir Kalkinma Gilndemi ile birlikte
isleyecek gostergelerle desteklenmistir.

Paris Anlagsmasi sonrasinda uyum eylemini stratejik ve kurumsal olarak destekleyecek ¢ok-paydasl
yapilar ve girisimler ortaya ¢ikmstir.

e Kiiresel Uyum Merkezi (Global Center on Adaptation), devletler, 6zel sektor, sivil toplum,
uluslararasi kurumlar ve bilgi tGreten enstitlilerden olusan, uyum ¢ézimlerinin gelistirilmesi ve
uyum eyleminin hizlanmasi igin kurulmustur (t.y.).

e Kiiresel Uyum Komisyonu (Global Commission on Adaptation), 2018’den beri Kiiresel Uyum
Merkezi ve Diinya Kaynaklari Enstitlisi tarafindan idare edilen ve uyuma yonelik teknoloji,
planlama ve yatirim ¢éziimlerinin gelistirilmesini destekleyen ¢ok-paydash bir yapidir (t.y.).

e Talanoa Diyalogu Platformu, ilk defa COP23’te baslatiimis, Paris Anlasmasi sonrasinda
Ulkelerin bildirdigi ulusal niyet beyanlarinin hedeflerine ulasiimasi icin devlet-disi aktorlerin de
kapsayicilik ve seffaflik prensiplerinde iklim politikalarina ve eylemine katilimlarini saglayan bir
girisimdir (BM, t.y.-a).

Paris Anlasmasi hedeflerini ulasilabilir kilmak adina girisim ve taahhiitlerin ilan edildigi 2019 BM iklim
Zirvesi’'nde uyum ve direnglilige yonelik eylemi gliclendirecek de girisimler lanse edilmistir. 24 ulusal ve
bolgesel kalkinma bankasindan olusan Uluslararasi Kalkinma Finans Kullibii uyum igin 2025’e kadar en
az 100 milyon dolar mobilize etmeyi hedeflediklerini agiklamiglardir.

e
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2. AVRUPA BiRLiGI’NDE iKLiM UYUM POLITiKALARI
2.1. Yetki ve Sorumluluklar

AB’de iklim politikalarini gelistirmek ve uygulamak Avrupa Komisyonu (AK) iklim Eylemi Genel
Midiirligii’niin gérevidir. 2010 yilinda kurulan iklim Eylemi Genel Midiirl(igii AB’nin iklim degisikligine
yonelik calismalarini o zamana kadar yiritmekte olan Cevre Genel MidirlGgi ¢atisindan gikariimistir.
Uyumla dogrudan ilgili olan goérevleri; iklim politikalarini ve stratejilerini gelistirmek ve uygulamak,
AB'nin iklim degisikligine karsi kirilganligini azaltmak icin diger politikalarda uyumu yayginlastirmak ve
uyum c¢oOzimlerini tesvik etmektir. Ayrica azaltim alaninda da AB'nin Emisyon Ticaret Sistemini
uygulamak, tye Ulkelerin ulusal emisyonlarini izlemek ve disiik karbon teknolojilerini tesvik etmekten
sorumludur (AK, t.y.-b).

iklim politikalarinin karara baglanmasindan Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi sorumludur.
iklim Eylemi Genel Mudurliigii iklim politikalari gelistirdikten sonra AB’nin yasama organlarini olusturan
Avrupa Parlamentosu veya Avrupa Konseyi'nin onayina sunar. Avrupa Konseyi altindaki cevre konsey
konfiglirasyonu uluslararasi iklim degisikligi miizakerelerinde AB’nin pozisyonunu temsil etmekle
gorevlidir (Avrupa Konseyi, 2020).

2.2. AB Uyum Politikalarinin Gegmisi

AB’nin bir uyum politikasi gelistirmesi siireci uluslararasi iklim miuzakerelerinden daha once
baslamasina ragmen azaltim politikalarina kiyasla gecikmeli olmustur. Kyoto Protokolli, AB
Ulkelerinde de azaltim hedefleri ve stratejileri gelistiriimesini dncelikli kilmistir. “Avrupa Birligi'nin
isleyisine iliskin Antlasma”nin cevre politikalarini ilgilendiren 191. Maddesi’nde belirtilen hedefler
arasina iklim degisikligiyle micadele ibaresi eklenmesi ancak 2007 yilindaki 2007 Lizbon Anlagsmasi’nin
giincellemesi sonucunda gerceklesmistir (Amanatidis, 2020). 2000 yilinda kurulan AB iklim Degisikligi
Programi sera gazi emisyonlarini azaltacak politika ve ¢ozlimleri tespit etmeyi hedeflemistir (AK, t.y.-
e). 2005 yilinda baslayan ikinci iklim Degisikligi Programi ise ilk defa uyuma dair bir calisma grubuna yer
vermistir (AK, t.y.-e). Bu program kapsaminda 2007 yilinda “Avrupa’da iklim Dedisikligine Uyum — AB
icin Secenekler” baslikh Yesil Kitap yayinlanmustir. Yesil Kitap, Avrupa’nin iklim degisikligi karsisindaki
kirllganliklarina dikkat cekerek uyuma yonelik farkli 6lgeklerde politika ve eylem gelistirmenin 6nemini
vurgulayarak AB’de uyumun politika ¢ergevesine dahil edilmesinin ilk adimini atmistir.

2009 yilinda yayinlanan “iklim Degisikligine Uyum: Eyleme yénelik bir Avrupa gercevesine dogru”
bashkh Beyaz Kitap ile AB uyum stratejisinin ¢ergevesi kurgulamistir. Beyaz Kitap, Yesil Kitap’in
ardindan dizenlenen genis c¢apli istisare galismalari sonucunda ve Avrupa’da iklim degisikliginin
etkilerinin analiz raporu ile birlikte hazirlanmistir (AK, 2009b). Beyaz Kitap Avrupa’da bir uyum
stratejisinin gelistirilebilmesi icin dort alan belirlemistir: (i) uyum i¢in “Takas Merkezi Mekanizmasi”nin
(Clearing House Mechanism) kurulumunu igceren veri tabaninin gelistiriimesi, (ii) uyumun AB’nin temel
politika alanlaryla bitinlestirilmesi, (iii) uyumun verimliliginin saglanmasi i¢in cesitli politika
araglarinin birlikte uygulanmasi ve (iv) uyum konusunda uluslararasi isbirliklerini giiclendirme (AK,
2009c). Her bir alan icin 2013 yilinda bir uyum stratejisinin adimlarini atan detayli eylemler
tanimlamustir.

2013 AB Uyum Stratejisi, AB iiye lilkeleri uyum stratejileri gelistirmeye ve uyumu AB politika ve
programlariyla biitiinlestirmeye tegvik etmektedir. Avrupa Komisyonu’nun hazirladigi baglayici
olmayan strateji (ic temel hedeften ve sekiz eylemden olusmaktadir.

e Oncelik 1. Uye iilkelerde uyum eylemlerinin tesvik edilmesi
o Eylem 1. Tum Gye Ulkelerin kapsamli uyum stratejilerini olusturmalarini desteklemek
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o Eylem 2. Avrupa’da uyum kapasitesinin gelismesini desteklemek ve uyum faaliyetlerini
hizlandirmak icin LIFE fonu saglamak
o Eylem 3. AB iklim ve Eneriji icin Belediye Baskanlari Sézlesmesi’ne uyumu dahil etmek
e Oncelik 2. Daha iyi bilgilendirilmis karar verme siireglerinin desteklenmesi
o Eylem 4. Bilgi ve veri bosluklarini doldurmak
o Eylem 5. Climate-ADAPT Platformu’nu Avrupa’da uyuma yoénelik bilgi icin tek-durak
(one-stop-shop) olacak sekilde daha da gelistirmek
e Oncelik 3. AB eylemlerini iklim-direngli (climate-proof) kiinmasi: Hassas sektérlerde uyumun
desteklenmesi
o Eylem 6. Ortak Tarim Politikasi, Uyum Politikasi (Cohesion Policy) ve Ortak Balikgilik
Politikasi’'nda ‘iklim direnglilik’i bitlnlestirmek
o Eylem 7. Altyapilarin iklim degisikligine karsi direngliligini saglamak
o Eylem 8. Direngli yatirimlar ve is kararlari icin sigorta ve finansal Urlinlerin tesvik
edilmesi

2013 yili ve sonrasinda AB’de uyum diger strateji ve politikalarla biitiinlestirmesi cabalari
yogunlagsmistir (Tablo 1). Uyum stratejisini takip eden 7. Cevre Eylem Plani (2013-2020), Uyum
Politikasi (2014-2020), Ortak Tarim Politikasi (2014-2020), 3. Saghk Programi (2014-2020), Orman
Stratejisi ve Cok-yillik Uygulama Plani (2015-2020) ve Yesil Altyapi Stratejisi uyuma yonelik hedef ve
stratejileri gozeterek gelistirilmistir (20 Kasim 2013 tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Karari; AK,
2014; Négre, 2020; AK, t.y.-c; AK, t.y.-d; AK, 2013c). Bunlarin yani sira Tablo 1'de sunuldugu tzere iklim
degisikliginin stratejik cevre degerlendirmelerine, cevre etki analizlerine ve Natura2000 sahalarinin
yonetimlerine batinlestirilmesine yonelik cesitli kilavuzlar yayinlanmistir. Kamu ve 6zel yatirimlarin
cevresel etkilerinin degerlendirilmesine yonelik direktifte degisiklik yapiimistir.

2018 yilinda yayinlanan degerlendirmeye gore AB’deki iklimsel kirilganliklar siirmekle birlikte AB
Uyum Stratejisi’'nde belirlenen hedefler yolunda ilerleme kaydedilmistir (AK, 2018c). Degerlendirme
gelecege yonelik olarak uyumun afet risk yonetimi, halk saghgi, kiyr alanlar ve Denizcilik ve Balikgilik
Politikasi ile iliskilerinin glglendirilmesi; yatirimci ve sigortacilar igin iklim risklerine yonelik araglarin
gelistirilmesi; uyum igin 6zel sektor finansmani tesvik edilmesi; ekosistem-bazl ¢dzlimlerin ¢ok-yonli
faydalarinin uyum ¢6ziimlerinin degerlendirilmesine dahil edilmesi; yerel 6lcekte uyum strateji ve
eylemlerinin izleme ve degerlendirmesinin desteklenmesi; iklimsel olaylara karsi sosyal etkilenebilirlik
analizlerinin tesvik edilmesi ve azaltim eylemleriyle baglarin tim yodnetisim seviyelerinde kurulmasi
Onerilerini sunmaktadir.

Tablo 1. AB’deki uyuma yonelik politikalarin gelisimi ve bitinlestirilmesi ve uluslararasi cerceveyle
iliskilerinin tarihsel gelisimi

Uluslararasi AB diizeyinde uyum kilometre taslar Sektorel Kaynastirma
Anlagmalar
2007 e Yesil Kitap: Avrupa'da iklim o Direktif: Sel Risklerinin
Degisikligine Uyum Degerlendirilmesi ve Yonetimi (Sel
Direktifi)

o Bildirim: Avrupa Birligi'ndeki Su Kithg
ve Kuraklik Sorununun Ele Alimi

2008 e Akdeniz'de o Direktif: Deniz Cevre Politikasi Alaninda
Entegre Kiyi Topluluk Eylemi igin Bir Cergeve
Bolgesi Yonetimi Olusturulmasi (Deniz Stratejisi Cergeve
Protokoli - Direktifi)
3,5,8,22. Maddeler
(2010'da AK
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tarafindan
onaylanmistir)

Beyaz Kitap: iklim Degisikligine
Uyum: Avrupa Eylem Cergevesine
Dogru

Bildirim: Kopenhag'da Kapsamli Bir
iklim Degisikligi Anlasmasina Dogru

e Rehber: Degisen iklimde Nehir Havzasi

Yonetimi

Cancun Uyum
Cergevesi
(BMIDGS)
Adaptasyon Fonu
(operasyonel)

Bildirim / ilke Karari: Dogal ve insan
Kaynakli Afetlerin Onlenmesine
Yonelik Bir Topluluk Yaklagimi

AK Personeli Calisma Kagidi (PCK):
Afet Yonetimi igin Risk
Degerlendirmesi ve Haritalama
Kilavuzu

Aichi Biyogesitlilik
Hedefleri: Hedef
15 (Biyolojik
Cesitlilik
Sézlesmesi)

Yesil iklim Fonu
(operasyonel)

2020 igin AB Biyogeysitlilik Stratejisi
Beyaz Kitap: Tek Bir Avrupa Ulasim
Alanina Giden Yol Haritasi - Rekabetgi
ve Kaynaklari Verimli Kullanan Bir
Ulasim Sistemine Dogru

Direktif: Belirli Kamu ve Ozel Projelerin
Cevre Uzerindeki Etkilerinin
Degerlendirilmesi

Climate-ADAPT’In ¢evrimigi olmasi

Bildiri: Bllylime ve istihdam igin Deniz
ve Denizcilik Glindemi lizerine
Butinlesik Denizcilik Politikasi ve
Avrupa Komisyonu (Limasol
Deklarasyonu)

Bildirim: Avrupa'nin Su Kaynaklarini
Koruma Plani

Rapor: Avrupa 2012'de iklim
degisikligi, etkileri ve etkilenebilirlik
(ACA)

Bildirim: iklim Degisikligine Uyum
Konusunda AB Stratejisi (AK)

PCK: 2013-2020 Avrupa Denizcilik
ve Balikgilik Fonu Operasyonel
Programlari Kapsaminda iklim
Degisikligine Uyum Hususlarini
Entegre Etmek icin ilkeler Ve
Tavsiyeler

PCK: Etki Degerlendirmesi Ozeti ve
Etki Degerlendirmesi

PCK: iklim Degisikligine Uyum, Kiyi
ve Deniz Sorunlari

PCK: iklim Degisikliginin insan,
Hayvan ve Bitki Saghgi Uzerindeki
Etkilerine Uyum

PCK: Altyapiyi iklim Degisikligine
Uyarlama

PCK: iklim Degisikligi, Cevresel
Bozulma ve Gog

PCK: Uyum Politikasi Programlarina
ve Yatirimlarina iklim Degisikligine
Uyumun Entegre Edilmesine iliskin
Teknik Rehberlik

PCK: iklim Degisikligine Uyum
Hususlarini 2014-2020 Kirsal

7. Gevre Eylem Plani 2013-2020
Bildirim: Yesil Altyapi Stratejisi -
Avrupa'nin Dogal Sermayesinin
Guglendirilmesi

Tlzlk: Trans-Avrupa Ulagim Aginin
Gelistirilmesi icin Birlik Yonergeleri
Bildirim: Ormanlar ve Orman Temelli
Sektor icin Yeni Bir AB Orman Stratejisi
Karar: Birlik Sivil Koruma Mekanizmasi
iklim Degisikligi ve Biyogesitliligi
Stratejik Cevresel Degerlendirmeye
Bitlinlestirme Kilavuzu

iklim Degisikligi ve Biyocesitliligi
Cevresel Etki Degerlendirmesine
Bltinlestirme Kilavuzu

Tlzlk: Trans-Avrupa Enerji Altyapisi
icin Yonergeler

Karar: Sagliga Yonelik Sinir Otesi Ciddi
Tehditler

iklim Degisikligi ve Natura 2000
Kilavuzu- Yuksek Biyolojik Cesitlilik
Degerine Sahip Alanlarin Natura 2000
Ag1'nin Yonetimi Uzerindeki iklim
Degisikliginin Etkisiyle Basa Cikmak
Tlzlk: Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu,
Avrupa Sosyal Fonu, Uyum Fonu, Kirsal
Kalkinma igin Avrupa Tarim Fonu ve
Avrupa Denizcilik ve Balikgilik Fonu igin
iklim degisikligi destegi metodolojileri,

./ SEHIRCILIK BAKANLIGI

(rwe v i Faeey
(e

Ls

7 L\
=0
o/ Z]



Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.
Tiirkiye'de Iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiclendirilmesi Projesi

Kalkinma Programlarina Entegre
Etmek igin ilkeler ve Oneriler

e PCK: Uyum Stratejileri Gelistirmeye
iliskin Yénergeler

e Yesil Kitap: Dogal ve insan Kaynakli
Afetlerin Sigortasi

performans gergevesindeki kilometre
taslarinin ve hedeflerin belirlenmesi ve
Avrupa Yapisal ve Yatirim Fonlari igin
girisim kategorilerinin tanimlanmasi ile
ilgili genel hiikimler

2014

Uyum Politikasi 2014-2020

Ortak Tarim Politikasi 2014-2020
Tazik: istilaci Yabanci Tiirlerin Girisinin
ve Yayilmasinin Onlenmesi Ve Yénetimi
Degisiklik: Bazi Kamu ve Ozel Projelerin
Cevre Uzerindeki Etkilerinin
Degerlendiriimesine iliskin Direktif
Direktif: Deniz Mekansal Planlamasi igin
Bir Cergeve Olusturulmasi

AB Saglik Programi 2014-2020

ilke Karari: Dogal ve insan Kaynakh
Afetlerin Sigortasi

2015

e Surdurulebilir
Kalkinma igin 2030
Glindemi (BM)

e Paris Anlasmasi
(BMIDGS)

e Sendai Afet Riskini
Azaltma Cergevesi
(UNDRR)

e Bildirim: ileriye Déniik iklim
Degisikligi Politikasina Sahip Direngli
Enerji Birligi Cergeve Stratejisi

Orman Cok Yillik Uygulama Plani 2015-
2020

Su Cergeve Direktifinin Uygulanmasini
Desteklemek igin Su Dengelerinin
Uygulanmasina iliskin Rehber Belge

2016

Tlzlk: Bitki Zararhlarina Karsi Koruyucu
Onlemler (Bitki Sagligi Kanunu)

Tiiziik: Bulasici Hayvan Hastalig
(Hayvan Saglhgi Kanunu)

PCK: Sendai Afet Riskini Azaltma
Cergevesi Eylem Plani 2015-2030 - TUm
AB Politikalari igin Afet Riskine Dayali
Bir Yaklagim

2017

e Yeni Kentsel
Gilndem

Bildirim: AB Afet Yonetiminin
Glglendirilmesi: RescEU Sorumlulukla
Dayanisma

PCK: Avrupa Birligi'nin Karsilasabilecegi
Dogal ve insan Kaynakli Afet Risklerine
Genel Bakis

Doga, insan ve Ekonomi igin AB Eylem
Plani 2017-2019

2018

e AB Uyum Stratejisinin
Degerlendirilmesi

e Bildirim: Herkes igin Temiz Bir
Gezegen - Mureffeh, Modern,
Rekabetci ve iklim N&tr Bir Ekonomi
icin Uzun Vadeli Bir Avrupa Stratejik
Vizyonu

Bildirim: Eylem Plani - Strdurilebilir
Bliylimenin Finansmani

2019

e Bildirim: 2030'a Kadar Surdurlebilir
Bir Avrupa'ya Dogru

e AB'nin iklim Acil Durum Beyani

e Avrupa Yesil Mutabakat sunumu

PCK: AB Diizeyinde Yesil ve Mavi
Altyapinin Yayilmasini Daha Fazla
Desteklemek icin Stratejik Cerceve
Hakkinda Kilavuz

PCK: Ekosistemleri ve hizmetlerini Karar
Alma Siireciyle Bitiinlestirmeye iliskin
AB Kilavuzu
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e Bildirim: Diinya Ormanlarini Koruma ve
Yenileme Amagli AB Eylemini
Hizlandirma (Yeni AB Orman Stratejisi)

2020 e AB'nin uzun vadeli iklim stratejisinin e Bildirim: 2030 icin AB Biyogesitlilik
benimsenmesi Stratejisi - Dogayl hayatimiza geri
getirmek
e Avrupa iklim Pakti'nin lansmani
2021 e Yeni AB Uyum Stratejisi e 8. Cevre Eylem Plani

e Yesil Yeni Dizen nedeniyle Ortak Tarim
Politikasi glincellemesi ertelenecek

Kaynak: Climate-ADAPT sektérel sayfalarindan derlenmistir.

2.3. AB Uyum Politikalarinin Gelecegi

AB Uyum Stratejisi’'nin giincellemesine etkisi olacak iki 6nemli uluslararasi gelisme 2030
Siirdiiralebilir Kalkinma Giindemi ve Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi’nin kabul edilmesidir. AB'nin
politikalari bu iki uluslararasi strateji baglamindaki taahhitlerini yerine getirmek i¢in yenilenmektedir.
Avrupa Komisyonu 2016 yilinda tiim AB politikalari icin risk-temelli yaklasima dair bir eylem plani ve
2017 yihinda AB’nin afet yonetimini glglendirmeye yonelik bildirim hazirlamistir. ACA’nin yayinladigl
2020 yili gevre durum raporunda ise 13. Amag’in AB’nin iklim degisikligine dair politika hedefleri
arasinda oldugu vurgulanmistir. 2019 yilinin basinda ise Komisyon’un yayinladigi “2030’a kadar
Surdurdlebilir Avrupa’ya dogru” bildirimi vatandaslar, tye ulkeler ve ilgili paydaslarin 2019-2024 AB
Stratejik glndeminin ©nceliklerini tartisacaklari zemini hazirlarken Sirdurilebilir Kalkinma
Amaglar’nda nasil ilerlenmesi gerektigini de kapsama dahil etmistir. Bu degisimler AB’nin 2050
vizyonuna sekil vermistir.

Kutu 1. Avrupa Yesil Mutabakati ve AB iklim Yasasi

Kasim 2018’de “Herkes icin Temiz bir Gezegen: Mireffeh, ¢agdas, rekabetci ve iklime zararsiz bir
ekonomi igin stratejik uzun vadeli Avrupa vizyonu” yayinlanmistir (AK, t.y.-a). Bu stratejik belge, Paris
Anlasmasi kapsamindaki taahhitleri dogrultusunda Avrupa ekonomisinin 2050 vyilina kadar
karbonsuzlasmasi vizyonunu gizmektedir (AK, 2018a).

Aralik 2019'da Avrupa Komisyonu AB’nin 2030 igin sera gazi emisyon azaltim hedeflerini artirmayi ve
2050 net-sifir emisyon vizyonunun yol haritasini ortaya koyan Avrupa Yesil Mutabakat paketini
sunmustur. Paket kapsaminda, 2050 iklim-nétr vizyonunu yasal olarak baglayici kilacak iklim Yasasi
taslagl Avrupa Komisyonu tarafindan Mart 2020’de Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’ne sunulmustur
(AK, 2020b). Yesil Diizen’in temel yapitaslarindan biri de tiim vatandaslari iklim eylemine dahil etmesi
hedeflenen Avrupa iklim Pakti kurulacak olmasidir (AK, t.y.-g).

Avrupa Yesil Mutabakat ile AB igin daha iddiali bir yeni uyum stratejisi gelistirilmesi
hedeflenmektedir. Avrupa Komisyonu, Yesil Mutabakat bildirisinde iklim degisikligi kaynakli streslerin
azaltim cabalarina ragmen yasanacagini vurgulamaktadir. Bu nedenle, uyuma yonelik iklim direngliligini
gliclendiren ve tiim paydaslarin iklim degisikligini risk yonetim yaklasimlari ile bitlinlestirilebilmelerini
saglayan cabalarin artirilmasini gerekli ggrmektedir. Yeni AB Uyum Stratejisi’nin 2021’de hazir olmasi
planlanmaktadir. 2021 yilinda glincellenmesi beklenen AB 8. Cevresel Uygulama Plani ve Ortak Tarim
Politikasi’nin Yesil Yeni Mutabakat dogrultusunda diizenlenecegi 6ngoriilmektedir (AK, 2019b).

2021 icin hedeflenen yeni AB Uyum Stratejisi, ilk stratejinin gikarimlarindan yararlanilarak katilimci
bir yéntem ile eylem odakl gelistiriimektedir. “Yeni ve Daha iddiali bir Uyum Stratejisi icin Tasar”
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belgesinde uyum eyleminin 6nemi, bu konuda AB’nin yapabilecekleri ve Avrupa Yesil Mutabakat’la
paralel olarak uyum stratejisini olusturabilecek yapitaslari ve bu alanlardaki mevcut durumlar ortaya
konmaktadir (AK iklim Eylemi Genel Miidiirliigii, 2020). Kapsama alinmis yedi alan bulunmaktadir: daha
cok ve iyi veri, derin bilgi ve ¢dziimlerin hizl uygulamaya gecmesi, “iklim koruma a¢igi”nin (climate
protection gap) kapatilmasi, altyapi ve diger konularda hasarin 6nlenmesi, orman ve diger
ekosistemlerin direngli bir topluma uyumlu hale getirilmesi, okyanuslar, iklimsel direnglilik konusunda
kiiresel eylemin gi¢lendirilmesi. Bu belge Mayis 2020 ortasinda baslatilan ve Agustos 2020’de sona

erecek olan cevrimici kamuoyu gorisi toplama anketinin iskeletini olusturmaktadir (AK, 2020a).

Eneriji Birligi ve iklim Eyleminin Yonetisimi Yonetmeligi liye iilkelere uyuma yénelik raporlamayi Mart
2021 itibariyle zorunlu kilacaktir. “Eneriji Birligi ve iklim Eyleminin Yénetisimi hakkinda 11 Aralik 2018
tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin 2018/1999 sayili Yonetmeligi” uyarinca lye llkeler 15 Mart
2021 ve akabindeki her iki yilda bir, Avrupa Komisyonu’na ulusal iklim degisikligine uyum stratejileri ve
planlariile uyumu kolaylastirmaya yonelik uygulanan ve planlanan eylemleri hakkinda bilgi vermekten
yikimli tutulmuslardir. Bildirimlerin  BMIDCS ve Paris Anlasmasi raporlama gerekliliklerine
uygunluklarinin alti gizilmis ve kapsamlari su sekilde detaylandiriimistir: (a) uyum igin ana hedefler,
amaclar ve kurumsal cerceve; (b) asiri hava olaylari, iklim degisikliginin etkilerinin, etkilenebilirligin ve
risklerin degerlendirilmesi ve temel iklim tehlikeleri dahil olmak lizere iklim degisikligi projeksiyonlari;
(c) uyum kapasitesi; (d) uyum planlari ve stratejileri; (e) izleme ve degerlendirme cercevesi ve (f) iyi
uygulamalar ve yonetisim degisiklikleri dahil olmak tizere uygulamada kaydedilen ilerleme.

Avrupa Yesil Mutabakat kapsaminda gelistirilen AB iklim Yasasi taslagina gore iiye iilkelerin uyum
stratejisi gelistirme ve uygulamalarn zorunlu kilinacaktadir (AK, t.y.-f). AB iklim Yasasi taslagina gore
(AK, 2020b):

e lgili kurum ve lye ilkelerden Paris Anlagmasi’nin 7. Maddesi uyarinca uyum kapasitelerinin
artirilmasi, direngliligin giglendirilmesi ve iklim degisikligine karsi etkilenebilirligin azaltilmasi
konusunda sirekli ilerleme beklenmektedir. (Madde 4.1)

e Uye ilkelerden iklim ve etkilenebilirlik referans degerleri ve ilerleme degerlendirmelerine
dayali kapsamli risk yonetim cergeveleri iceren uyum strateji ve eylem planlari gelistirmeleri ve
uygulamalari beklenmektedir. (Madde 4.2)

e 30 Eylil 2023 tarihine kadar ve akabindeki her bes yilda bir Avrupa Komisyonu,

o Uye ilkelerin uyum konusundaki kolektif ilerlemesini (Madde 5.1.b.),

o AB’nin Uye dulkelerin uyum konusunda ilerleme saglamak igin verdigi destegin
yeterliligini (Madde 5.2.b.),

o Uye ilkelerin ilgili ulusal tedbirlerinin uyum konusunda ilerleme saglamak igin
yeterliligini (Madde 6.1.b.) degerlendirecektir.

e Avrupa Komisyonu’'nun yaptigi degerlendirmelerde

o AB 6lgeginde uyum konusunda ilerlemeye yonelik yetersizlikler gériirse Anlagmalar
uyarinca gerekli 6nlemleri almaktan yukimltdir. (Madde 5.3)

o Uye ilkelerin uyum cabalarinda yetersizlikler tespit edilirse, kamuya agik olarak
“tavsiyeler” yayinlayabilir. (Madde 6.2)
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3. AVRUPA ULKELERININ ULUSAL iKLiM UYUM POLITIKALARI VE POLITIKA GELISTIRME
YAKLASIMLARI

3.1. iklim Degisikligi Yasalan

Avrupa llkelerinde yayginlasan iklim yasalari uyuma yonelik stratejilerinin gelistirilmesine yol
acmaktadir. 2019 yil sonu itibariyle 15 Avrupa Ulkesinin iklim yasasi ylrirlikte ve yedi lilke de yasa
hazirhg: icindedir (Sekil 2). Bu yasalarda ¢ogunlukla azaltima yénelik hedeflere odaklaniimaktadir.
Ancak, ingiltere (2008), Bulgaristan (2014), Finlandiya (2015), Norveg (2017) cikardiklari iklim degisikligi
yasalarinda, Ispanya ve Hirvatistan ise yasa taslaklarinda (2019), uyuma yénelik strateji ve eylem
planlamasi yapmayi yasal yikimlilik olarak tanimlamistir. Finlandiya’da yasa Ulusal Uyum Plani’nin
10 yilda bir yeni risk degerlendirmeleri ve tedbirler ile detaylandirilmasini sart kosmaktadir (Duwe ve
Evans, 2020).

UZUN-VADELI UNSURU VAR
Almanya

Birlesik Krallik

Danimarka

Finlandiya

Fransa

Hollanda

irlanda

isve(;

Norvec

UZUN-VADELI UNSURU YOK

YURURLUKTE

HAZIRLANMAKTA
Hirvatistan
ispanya

Letonya
Lilkksemburg
Slovenya

SORUSULMEKTE

HAZIRLANIYOR
AR S |

Cek Cumbhuriyeti
Estonya

Giiney Kibris
italya

'/
Litvanya 3

Macaristan ﬁ
Polonya ’
Romanya

Slovakya

Yunanistan

BiLGi YOK

Kaynak: Duwe ve Evans 2020

Sekil 2. Avrupa’daki iklim degisikligi yasalarinin durumu (Aralik 2019 itibariyle)
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3.2. iklim Uyum Strateji ve Eylem Planlari

2019 sonu itibariyle AB iilkelerinin hepsi iklim degisikligine uyum stratejisi veya eylem plani
gelistirmistir (Sekil 3). Bu ¢alismada ele alinan tiim strateji ve planlarin listesi Ek-1'de verilmektedir.
iklim uyum strateji ve eylem planlarinin birkag farkli yaklasimla gelistirildigi gorilmektedir:

e Azaltim ve uyum biitiinlesik iklim degisikligi strateji ve eylem planlar: Finlandiya, Letonya,
Litvanya, Macaristan ve Romanya uyum stratejilerini genel iklim degisikligi stratejilerinin
parcasi olarak tasarlamistir. Letonya ve Romanya’nin uyum eylem planlari da genel iklim eylem
planinin alt bilesenidir. Finlandiya, Litvanya ve Macaristan ise iklim degisikligi stratejilerine ek
olarak uyum odakh eylem planlari vardir.

e Ayri uyum strateji ve eylem plani belgeleri: Pek ¢ok llke bu yontemi segmektedir. Stratejiler

daha uzun-vadeli kurgulanarak eylem planlarini  kisa-vadeli kurgulama esnekligini
saglamaktadir.

e Biitiinlesik uyum stratejisi ve eylem plani: Avusturya, Bulgaristan, Gliney Kibris, Hirvatistan,
Malta, ingiltere ve Norvec biitiinlesik strateji ve eylem planlari gelistirmistir.

Slovenya ve Yunanistan, uyum stratejilerinin uygulamasini bolgesel uyum eylem planlar ile
kurgulamaktadir. irlanda ise ulusal uyum cergevesinin uygulanmasi icin tematik sektér gruplarina
ayrisan uyum eylem planlari gelistirmeyi hedeflemektedir.

Ulke 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Almanya
Avusturya
Belgika
Bulgaristan
Cek Cumhuriyeti
Danimarka
Estonya
Finlandiya
Fransa
Glney Kibris
Hirvatistan
Hollanda
irlanda
ispanya
isveg

italya
Letonya
Litvanya
Liksemburg
Macaristan
Malta
Polonya
Portekiz
Romanya
Slovakya
Slovenya
Yunanistan
Birlesik Krallik
isvigre
Norveg

Tirkiye
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Politika yok

Ulusal Uyum Stratejisi (UUS) kabult

Ulusal Uyum Plani (UUEP) kabuli

Ulusal Uyum Stratejisi (UUS) ve Ulusal Uyum Eylem Plani (UUEP) kabulu
* |Ulusal Uyum Stratejisi (UUS) glincelleme

** Ulusal Uyum Eylem Plani (UUEP) glincelleme

Kaynak: Climate-ADAPT ve iilkelerin strateji ve eylem planlarindan (Ek-1) derlenmistir.

Sekil 3. Avrupa ulkelerinde uyum strateji ve eylem planlarinin tarihsel gelisimi

Kutu 2. Uyum Politika Stireclerinde Karsilasilan Engeller

Uyum politikalarinin gelistirilmesi ve siirekliliginin saglanmasinda iilkeler farkh engellerle
karsilagmaktadir. ACA’nin yaptigl bir ankete gore (2014), finansal ve teknik kapasite yetersizlikleri
en ¢ok belirtilen engeldir. Siirecte yonetisime dair engellerin asilamamasi, 6zellikle siyasi iradenin
kalici olmamasi, koordinasyon yapisinin etkin kurgulanamamasi ve sorumluluk gergevelerinin net
cizilmemesi strateji ve eylem planlarinin uygulamaya ge¢gmemesine neden olmaktadir. Stratejinin
net hedefleri olmamasi ve bunlarin géstergelere baglanmamasi da stratejinin degerlendirilmesine
ve glincellenmesine izin vermemektedir.

Kategori

Yonetisim Siyasi irade, niyet ve liderlik eksikligi

Politika giindeminde baska konularin 6ncelikli olmasi

Uyumun zaman gergevesinin politika sireglerinden uzun olmasi

ilgili kurumlar arasinda koordinasyon zayifligi

ilgili kurumlarin sorumluluklarinin net tanimlanmamasi, gakisan sorumluluklar
olmasi

Paydaslarin gatisan deger ve gikarlar

Paydaslar arasinda sinirli isbirligi

Kurumsal ilgili kurumlarda gerekli teknik donanima sahip insan kaynagi yetersizligi

Kapasite ilgili kurumlarin bilgi, farkindalik ve teknik kapasitelerinin farkli seviyelerde olmasi
ilgili politika, uygulama ve arastirma topluluklarinda kapasitelerin sinirli olmasi
Uyum galismalarinin sorumlu personelin giindelik is yiikiine ek olarak tanimlanmasi
Hizl personel devir daimi

Mevzuat Uyum politikalarinin mevcut mevzuatla ters digsmesi
Uyum politikalarini destekleyecek strateji ve politikalarin gelistiriimemesi
Bilgi iklim degisikligi senaryolarinin barindirdigi belirsizlikler

Karar vermeyi destekleyecek ve analizlere girdi olusturacak bilgi ve verilerin (6r.
sosyo-ekonomik ve iklimsel) ve uyum kapasitesine dair referans deger olusturacak
verilerin yetersiz olmasi veya eksik olmasi

Kirilganliklar hakkinda bilgi yetersizligi

ilgili paydaslarin bilgiye erisiminin sinirli olmasi

Bilgi Gretiminin sinirli olmasi

Bilgi ve veri paylasiminin seffaf olmamasi

Bilgi alisverisinin yetersizligi

Finansman Finansman kaynaklarinin yetersizligi

Uyum maliyetleri ve finansman hesaplarinin sadece kamu sektoriinde yapilacaklari
kapsamasi, 6zel sektoriin, hanelerin ve bireylerin uyumunun hesaba katilmamasi

@
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Uyum ¢oziimlerinin sadece mihendislik maliyetlerinin hesaplanmasi, uygulamasinin
(6r. idari) maliyeti, islem maliyetleri ve firsat maliyetlerinin hesaba katilmamasi
Uyum Strateji | Hedeflerin net olmamasi

ve Eylem Gostergelerin net belirlenmemesi

Plani Cikti ve sonuglara dair etki analizi yapilmamasi

Kaynak: UNDP 2010, ACA 2014, Hickel vd. 2013, UNEP 2018

Avrupa lilkelerinin 2013 sonrasinda hazirladiklar stratejiler “Uyum Stratejileri Gelistirme
Kilavuzu”ndaki adimlari takip etmektedir (AK, 2013b). Climate-ADAPT platformuna da “Uyum Destek
Aracl” olarak aktarilmis olan kilavuz alti adimdan olusmaktadir (Climate-ADAPT, t.y.):

1. Uyum igin zeminin hazirlanmasi

Risk ve etkilenebilirligin degerlendirilmesi
Uyum seceneklerinin belirlenmesi

Uyum seceneklerinin degerlendirilmesi
Uygulama

6. lizleme ve degerlendirme

vk wnN

Dinya Bankasi ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi gibi kurumlarin da uyum politikalari
gelistirmeye yonelik yol haritasi ¢alismalari bulunmakta, ancak siire¢ yaklasimlarinda kayda deger
farkhliklar gbzlemlenmemektedir (Hallegatte, Lecocq ve de Perthuis, 2011; UNDP, 2004).

3.2.1. Uyum icin Zeminin Hazirlanmasi
Koordinasyon Yapisi ve Katilimcilik

Avrupa iilkelerinin ¢ogunda iklim degisikligine uyum politikalarinin koordinasyonundan gevre
bakanhklari sorumludur. 27 AB Ulkesi, ingiltere, isvicre ve Norveg¢’ten olusan 30 lilkenin sekizinde
uyumdan sorumlu bakanligin isminde “iklim” vurgusu bulunmaktadir. Ornegin, Avusturya’da “iklim
Eylemi, Enerji, Hareketlilik, Yenilikgilik ve Teknoloji Bakanligi,” 20’sinde ise politika yapma gorevi ¢evre
bakanliklari ¢atisi altindadir. Yalnizca Belgika’da politika gelistirme ve koordinasyon sorumlulugu Ulusal
iklim Komisyonu’nun Uyum Calisma Grubu’na verilmistir. Danimarka ve Portekiz’de uyumdan sorumlu
kurumlar ¢evre ajanslaridir.

Cogu lilkede yatay ve dikey koordinasyonu saglamak amaciyla 6zel yapilar kurulmustur (ACA, 2014).
2018 yilinda yapilan degerlendirmeye gore (AK, 2018b) bakanliklar-arasi yatay koordinasyon yapilari
neredeyse tim Ulkelerde gorilmektedir. Yatay koordinasyon yapilarinin bir kismi yerel yonetimler ve
dzel sektor gibi dis paydaslarin katiimini da saglamaktadir. italya’nin kurumsal panelinde bélgesel ve
yerel yénetimler de temsil edilmektedir (italya, 2019). Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti ve Yunanistan
yerel yonetimlerle koordinasyonu ulusal belediye birliklerini ulusal koordinasyon gruplarinda dahil
ederek kurgulamistir (AK, 2018d; Cek Cumbhuriyeti, 2019; Yunanistan, 2019). Tim belediyelerin uyum
eylem plani hazirlamalarini zorunlu kilan Danimarka’da ise teknik destek icin bir mobil ekip ve
belediyeler arasi deneyim alisverisini saglamak tzere de bir uyum agi kurulmustur (Danimarka, 2019).
Ayrica, cogu Ulke raporlamalarinda iklim ve Enerji icin Belediye Baskanlari Sézlesmesi'nin dikey
koordinasyonda kolaylastirici roliine deginmistir.
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Tablo 2. Avrupa (lkelerinde uyum politika siireclerinin koordinasyon yapisi

Uyum Politikalarinin Koordinasyonundan

Sorumlu Kurum

Calisma Gruplari, Komiteler vb.

Almanya Cevre, Doga Koruma ve Nukleer Guvenlik Bakanliklar Arasi Uyum Calisma Grubu, iklim
Bakanhg Degisikliginin Etkilerine Uyum Saglama Daimi
Komitesi
Avusturya iklim Eylemi, Enerji, Mobilite, Yenilikgilik ve Ulusal iklim Koruma Komitesi
Teknoloji Bakanlig
Belgika Ulusal iklim Komisyonu - Uyum Calisma Grubu
Birlesik Krallik Cevre, Gida ve Kdy Isleri Bakanlig Uyum Komitesi
Bulgaristan Cevre ve Su Bakanhgi Ulusal iklim Degisikligi Koordinasyon Konseyi
Cek Cumhuriyeti | Cevre Bakanligi 12 galisma grubu
Danimarka Cevre Koruma Ajansi (Cevre ve Gida Bakanligi'na | iklim Degisikligine Uyum Gérev Giicii
bagh)
Estonya Cevre Bakanhgi Yonlendirme komitesi
Finlandiya Tarim ve Ormancilik Bakanhgi Koordinasyon ve izleme gruplari
Fransa Ekolojik ve Kapsayici Donligim Bakanhgi Ekolojik D&niisiim Ulusal Konseyi ihtisas
Komitesi
Guney Kibris Tarim, Kirsal Kalkinma ve Cevre Bakanlgi Sektorel yonlendirme komiteleri
Hirvatistan Cevre Koruma ve Enerji Bakanhgi iklim Degisikliginin Azaltiimasi ve Uyumuna
iliskin Politikalar ve Onlemler icin Sektérler Arasi
Koordinasyon Komitesi
Hollanda Altyapi ve Su Bakanlig Koordinasyon grubu
irlanda Haberlesme, iklim Eylemi ve Cevre Bakanligi Ulusal Uyum Yonlendirme Komitesi
ispanya ispanya iklim Degisikligi Ofisi iklim Degisikligi Etkileri ve Uyum Calisma Grubu,
(Ekolojik Donlisiim ve Demografik Micadele Ulusal iklim Konseyi, iklim Degisikligi Politikalar
Bakanligi'na bagh) Koordinasyon Komisyonu,
isveg Cevre ve iklim Bakanligi Ulusal Uzman Konseyi
isvigre Cevre, Ulasim, Enerji ve Haberlesme Bakanligi Bolimler arasi iklim Komitesi
italya Cevre, Kara ve Deniz Koruma Bakanhgi Bilimsel Panel, Kurumsal Panel
Letonya Cevre Koruma ve Bolgesel Kalkinma Bakanlig iki ayri calisma grubu (birimler arasi ve uzmanlar)
Litvanya Cevre Bakanligi Ulusal iklim Degisikligi Komitesi
Liksemburg Cevre, iklim ve Surdirilebilir Kalkinma Bakanhg | -
Macaristan Yenilikgilik ve Teknoloji Bakanhgi -
Malta Cevre, Siirdirilebilir Kalkima ve iklim Degisikligi Birimler arasi ve bakanliklar arasi komiteler
Bakanhg
Norveg iklim ve Cevre Bakanhg)
Polonya Cevre Bakanligi iklim Degisikligine Uyum Calisma Grubu
Portekiz Cevre Ajansi (Cevre ve iklim Eylemi Bakanhg Koordinasyon Grubu
onaylyla)
Romanya Cevre, Su ve Orman Bakanhgi iklim Degisikligi Ulusal Komisyonu
Slovakya Cevre Bakanlhigi iklim Degisikligi Politikasi icin Koordinasyon Ust
Diizey Komitesi'nin Adaptasyon Galisma Grubu
Slovenya Cevre ve Mekansal Planlama Bakanligl Bakanliklar arasi iklim Degisikligine Uyum
Calisma Grubu
Yunanistan Cevre ve Enerji Bakanlig Ulusal iklim Degisikligine Uyum Komitesi

Kaynak: Ulkelerin devlet ve bakanliklarinin internet sitelerinden ve Climate-ADAPT sayfalarindan diizenlenmistir.

Avrupa iilkelerinin neredeyse tamami uyum strateji ve eylem planlarinin hazirlanmasinda genis
kapsamh katilimci siiregler yiiriitmektedir. AB’ye Uye Ulkelerin 2018 karneleri lizerinden yapilan
incelemeye gore (AK, 2018b) Polonya ve Liksemburg disindaki tim dlkeler merkezi ve vyerel
yonetimlerin yanisira arastirma kurumlari ve Universiteler, 6zel sektor, STK’lar ve vatandaslari politika
gelistirme siireglerine dahil etmektedir. Arastirma kurumlari ve tniversiteler, 6zel sektor ve STK'lar bazi
Ulkelerin koordinasyon yapilarina veya uzman gruplarina dahil edilerek politika gelistirilme, uygulama
ve izleme siireglerinde aktif rol almaktadir (Sekil 4). Ornegin, Yunanistan’in Ulusal iklim Degisikligine
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
. tarafindan finanse edilmektedir.
Tiirkiye'de Iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiclendirilmesi Projesi

Uyum Komitesi sanayi derneklerini, ilgili STK’lari ve alanda uzmanlasan akademisyenleri de blinyesine
dahil etmistir (Yunanistan, 2019). Vatandas katilimini saglamak icin irlanda her ulusal uyum gergevesi
ve sektorel uyum plani teklifinden 6nce kamuoyundan goéris almayi yasal zorunluluk olarak
tanimlanmistir (Duwe ve Evans, 2020).

Devlet birimleri

Yerel yonetimler

Ozel Sektér

STK'lar

Arastirma kurumlari ve {iniversiteler

Halk

o
%3]

10 15 20 25

AB tiyesi tlke sayisi

Kaynak: Avrupa Komisyonu 2018

Sekil 4. Uyum politikasi gelistirilmesine dahil olan paydas gruplari

Stratejik Amaclarin Kurgulanmasi

Uyum stratejilerinin vizyon ve amaglarinin tanimlanmasi, hedef ve eylemlerin belirlenmesinde yol
gosterici olmaktadir. ACA tarafindan yapilan arastirmaya gore (2014), Avrupa Ulkelerinin uyum plani
faaliyetlerini AB politikalarinin gerekliliginden ¢ok asiri hava olaylari ve bunlara bagli hasar maliyetleri
tetiklemektedir (Sekil 5). Bu durum, uyum stratejilerinin vizyon ve amaclarina “risk azaltimi,”
“direnglilik artirma” veya “uyum kapasitesini artirma” gibi ifadeler seklinde yansimaktadir (Sekil 6). Kimi
Ulkeler sosyal, ekonomik veya cevresel direnglilik konularinda farklilasan vurgulari tercih etmektedir.
Bunun yani sira uyumun firsat olarak degerlendirilmesi de oldukga yaygindir. Stratejik planlarin yola
¢ikis amaclari arasinda uyumu diger politikalarla bitiinlestirme ve koordinasyonun gliclendirilmesi gibi
ybnetisime dair ifadeler de bulunmaktadir.

Agirthava olaylar | —— 28
AB politikalar I 19
Hasar maliyetleri N 17
Bilimsel arastrma IS 13
BMIDCS sireci N ©
Oncii sektdrlerin olmas: I 5
Medyada yer almas 1l 2
Komsu tlkelerin uyum cabalan 1 2
Ozel sektor lobi faaliyetleri | 0

Kamu baskisi 0

0 5 10 15 20 25 30

cevap veren tlke sayisi
Kaynak: ACA 2014
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
) tarafindan finanse edilmektedir.
Tiirkiye'de Iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Gii¢lendirilmesi Projesi

Sekil 5. Avrupa ulkelerinin uyum plani yapma gerekgeleri

Dayaniklilk artirma veya Kirilganlik/Risk azaltma
Sosyal Dayaniklihk

Cevresel Dayanikhlik

Ekonomik Dayanikhihk

Firsatlar degerlendirme

Ulusal politika ve eylemlerle bitinlestirme
Dikey ve yatay koordinasyonun gliclendirme
Farkindalik artirma

Kapasite gelistirme (kurumsal, teknik...vb.)

Bilgi tretme

Uygulamay hizlandirma

Odak/Kirlgan sektérlerin belirtilmesi
Paydaslarin paylasilan sorumlulugu

izleme ve degerlendirme sistemleri gelistirme/uygulama
Vatandaslara iyi yasam sartlar sunma
Uluslararasi taahhutler

Eylemsizlik maliyetlerinden kacinma

Gelecek nesiller igin

14
14
13
15
15
I 10

I
I
I 5
I
3
3
3
- )
. 7
- )

0 5 10 15 20

tlke sayisi

Kaynak: 30 Avrupa iilkesinin uyum strateji ve eylem planlarindan ézgiin analiz.

Sekil 6. Avrupa Ulkelerinin uyum strateji ve planlarinin vizyon ve amag ifadelerine bakis

Yénlendirici ilkeler

Uyum stratejilerinin kimi ilkelerde AB yonlendirmesiyle paralel olarak bazi temel ilkeler
cercevesinde kurgulandigi gorilmektedir. AB'nin “Uyum Stratejileri Gelistirme Kilavuzu”ndaki Ek-1,
basarili uyum politikalarini gelistirmek igin gerekli olan 10 temel ilkeye yer vermektedir (AK, 2013b).
Ornegin, Bulgaristan AB kilavuzunu aynen benimserken, bazi lilkeler kendi ilkelerini tanimlamistir. Bu
ilkeler stratejilerin gelistirilme, uygulama ve izleme ve degerlendirme siireglerinin biri veya birden ¢cogu
icin kullanilabilmektedir. Surdirilebilirlik tim siregte goéz online alinmasi gereken bir ilkeyken,
bitinlesik yaklasim ilkesi izleme ve degerlendirme sirecini ilgilendirmemektedir. Stratejilerinde
ilkelere yer veren sekiz llkeye dair bulgular AB Kilavuzu cgergevesi temel alinarak Tablo 3'te

25

derlenmistir.
Tablo 3. Uyum politikalari igin yonlendirici ilkeler
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tiirkiye'de iklim Degisiklijine Uyum Eyleminin Giiclendirilmesi Projesi

Surdiralebilirlik

Agiklama

Uyum politika ve eylemlerinin iklim degisikligi risklerini
artirmayacak sekilde gelistiriimesi ve dogal ¢evre, toplum ve
ekonominin direngliligini ve uyum kapasitesini artirmasi

Degerlendirme

Uyumun azaltima tamamlayici olarak ve azaltim hedeflerine
ulasmaya engel olmayacak sekilde gelistirilmesi

AB, Almanya, Bulgaristan,
isveg, Isvicre, italya

AB, Avusturya, irlanda,
isvigre, italya, Litvanya

Nesiller arasi esitligin gbzetilmesi

isvec, isvigre, italya

Farkli 6lgeklerdeki (6r. yerel, ulusal ve uluslararasi) ilgili
paydaslarinin (6r. vatandaslar, kurumlar, STK’lar, finans sektori
ve Ozel sektor) tespit edilmesi ve karsilikli is birligi yiratilmesi

AB, Almanya, Avusturya,
Bulgaristan, italya, irlanda,
isveg, isvigre,

Gl Bilimsel arastirma ve yenilik gelistiren paydaslarla yakin italya, irlanda, Litvanya
temasta calisilmasi ve bilgi aktariminin saglanmasi
Uluslararasi bilgi ve deneyim aktariminin tesvik edilmesi Almanya, isvigre
e Uyuma yonelik karar verme stireglerinin glincel arastirmalara, AB, Almanya, Avusturya,

karar-verme

bilimsel verilere ve uygulama deneyimlerine dayandiriimasi

Bulgaristan, Isveg, italya,
Litvanya,

Buttinlesik
yaklasim

Uyumun iklim degisikliginin digindaki riskleri ve sektorler arasi
iliskileri gbzeten biittincil bir yaklagimla planlanmasi ve ilgili
politikalara bitiunlestirilmesi

AB, Almanya, Avusturya,
Bulgaristan, isveg, italya,
Litvanya

Risk-bazli yaklagim

iklim degiskenligi ve asiri hava olaylarina yénelik gecmis,
mevcut ve gelecek risklerin gdzetilmesi ve afet risk yonetimi ile
koordinasyonun saglanmasi

AB, Bulgaristan, italya,
isveg

Kirilganlik-bazli Uyum planlamasina mevcut ve gelecek kirilganlklarin farkinda irlanda
yaklasim olarak baglanmasi

iklim senaryolarina ve iklim degisikliginin etkilerine dair Almanya, Avusturya,
ihtiyathlik ilkesi  |belirsizliklere ragmen uyumun saglanabilmesi igin 6nlem irlanda, italya, isveg,

prensibi benimsenmesi

isvigre

Onceliklendirme

Uyum politika ve eylemlerinin parametreler (6r. maliyet-fayda,
aciliyet ve risk derecesi) belirlenerek 6nceliklendirilmesi

AB, Avusturya,
Bulgaristan, irlanda

Olgege uygunluk

Uyum ¢ézimlerinin ilgili iklim degisikligi etkisinin gerektirdigi
Olgcege (sorumluluklar ve finansman da gozetilerek) uyarlanmasi

AB, Bulgaristan

Cozumlerin farkh yonetim olgekleri arasinda tamamlayiciliginin
ve orantisalliginin gozetilmesi

Almanya

Gelecek iklime dair belirsizliklere ragmen politika ve eylemlerin

AB, Almanya, Bulgaristan,

Esneklik o - ;
degisimlere uyarlanabilir olmasi Isveg

Seffaflik Uyuma dair verilerin, politikalara dair hedeflerin ve etkilerinin AB, Almanya, Bulgaristan,
acikga paydaslara iletilmesi irlanda, isveg

q Uyuma yonelik kararlarin etkinliginin, verimliliginin, AB, Avusturya,

Izleme ve

Degerlendirme

esitlikgiliginin dlizenli olarak degerlendirilerek giincel bilgi ve
kanitlar 1s18inda gerekli iyilestirmelerin yapiimasi

Bulgaristan, irlanda, italya,
isvigre

Sahiplenme /
Sorumluluk

Uyum konusunda galisan kurumlarin Ust diizey yénetimlerinin
sahiplenmesi ve uzun-vadede insan kaynagi ve finansman
saglanmasi

Avusturya, irlanda

Cozum gesitliligi

Uyuma yonelik tretilen ¢oziimlerin gesitliliginin saglanmasi

Avusturya, irlanda

Zaman Olgegi

Uyum strateji ve eylemleri gelistirilir ve uygulanirken farkli
zaman Olgeklerinin gdz 6niine alinmasi

isvec, isvicre

Kaynak: “Uyum Stratejileri Gelistirme Kilavuzu” (AK, 2013b), “Avrupa’da iklim degisikligine uyum igin yénlendirici ilkeler”
(Prutsch vd., 2010) ve belirtilen ilkelerin uyum strateji ve eylem planlari ve uyarlanmistir.
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.
Tiirkiye'de Iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Gii¢lendirilmesi Projesi

3.2.2. Risk ve Etkilenebilirligin Degerlendirilmesi

iklim degisikligi etki, etkilenebilirlik ve risk analizleri uyum politikalan i¢in temel yol gostericidir.
Kanita dayal karar verme yonlendirici ilkesi cercevesinde mevcut ve gelecek duruma dair analizler
yapilmasi gerekmektedir. 1994’te Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli’nin iklim degisikligi etkilerini
ve uyumu degerlendirmek icin yayinladigl teknik kilavuzu takiben pek cok yonlendirici kilavuz
gelistirilmistir (Tablo 4). ACA’'nin 2018 yilinda yayinladigi rapora gére hemen hemen her AB (lkesi
strateji ve planlarini gelistirirken en az bir etki, etkilenebilirlik ve risk analizi yapmistir. Ancak, bu
kilavuzlarin ¢ok sinirli olarak kullanildigl, ¢ogunlukla Ulkelerin kendi analiz metotlarini gelistirdikleri
tespit edilmistir. Analizlerde arastirma kurumlari ve Universitelerin yogun olarak rol aldig tespit
edilmistir.

Tablo 4. iklim degisikligi etki, etkilenebilirlik ve risk analizlerine yonelik kilavuzlar

Yil Kurum  Kilavuz

1994 IPCC iklim degisikligi etkileri ve uyumlari degerlendirmek igin teknik yénergeler

2005 BMIDCS iklim degisikliginin etkilerini ve iklim degisikligine karsi etkilenebilirlik ve
uyumu degerlendirmek icin ydntem ve araglar hakkinda 6zet

2010 BMIDCS Uyum Degerlendirmesi, Planlama ve Uygulama: Nairobi Calisma

Programi'ndan iklim degisikligine yonelik etkiler, etkilenebilirlik ve
adaptasyon Uzerine genel bir bakis

2011 BMIDCS iklim degisikliginin etkilerinin ve etkilenebilirligin degerlendirmesi, bilingli
uyum kararlari verme. Nairobi ¢alisma programinin katkisinin dnemli
noktalari

2013 Avrupa Komisyonu Uyum stratejilerinin gelistirilmesine iliskin esaslar

2013 UNEP, UNESCO, WMO Kirllganhigin, etkilerin ve iklim degisikligine uyumun degerlendirilmesi lizerine

iklim Degisikligi Etkilenebilirlik, Etkiler ve Uyum Kiiresel Arastirma Programi
(PROVIA) kilavuzu

2017 Alman Federal Cevre iklim Etkisi ve Etkilenebilirlik Degerlendirmeleri Rehberi
Ajansi

Gelistiriliyor | Uluslararasi Standartlar ISO/DIS 14091: iklim degisikligine uyum- etkilenebilirlik, etkiler ve risk
Teskilati (1SO) degerlendirmesi

Mevcut literatiir taramasi
Uzman calistayi/gorismeleri
Paydas calistayi

Koordine modelleme calismalari

Bilesik gosterge yaklagimi

Diger yontemler

=]
%]

10 15 20 25

cevap veren Ulke sayisi

Kaynak: ACA 2018

Sekil 7. Avrupa llkelerinde en ¢ok kullanilan risk ve etkilenebilirlik degerlendirme yontemleri
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
) tarafindan finanse edilmektedir.
Tiirkiye'de Iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Gii¢lendirilmesi Projesi

Etki, etkilenebilirlik ve risk analizlerinde farkh analiz yontem ve yaklasimlar tercih edilmektedir.
ACA’nin 2018’de yayinladigl analizlerde alan taramadan model-bazli ¢alismalara ve arastirma
programlarina kadar gesitlenen yontemler kullaniimistir (Sekil 7). Analitik slirecin yontemsel yapitaslari
asagida siralanmaktadir (Buth, 2017; UNEP, 2013; UKCIP, 2019; AK, 2013b):

Referans Donem ve Mevcut iklim Degiskenligi Analizi iklim degisikliginin farkli iklimsel
parametreler cercevesinde gecmis ve gincel trendlerinin incelenmesi yoluyla mevcut
hassasiyetlere ve gelecek etkilere dair i¢ gori gelistirmeyi saglamaktadir.
Gelecek iklim Degiskenligi (Senaryo) Analizi ile farkl iklimsel parametrelerin gelecek
trendlerinin IPCC’'nin Emisyon Senaryolari Ozel Raporu 1siginda degisimleri incelenmektedir.
Etki Analizleri iklim degisikligine dair senaryo ciktilari tGzerinden inceleyerek sosyo-ekonomik
sistemlerin nasil etkilenecegine dair bilgi sunmaktadir. Bu analizlerin alt-bilesenleri sdyledir:

o Iklim degisikligi kaynakl tehlikelerin olasilik ve etki analizleriyle risk seviyelerinin ve

onceliklerin tespiti (6r. yiksek risk/yliksek 6ncelik, duslk risk/dlslik 6ncelik)
o Risklerin kisa, orta ve uzun vadede yaratacagi degisimlerin belirlenmesi
o Diger kiiresel, sosyo-ekonomik ve gevresel degisimlerine dair senaryolar kullanilarak
iklim degisikligi etki ve riskleri ile etkilesiminin incelenmesi

Uyum Kapasitesi Analizi ile toplumlarin, kurumlarin veya sektorlerin uyum icin harekete
gecirebilecekleri kaynak seceneklerinin (6r. finansal, sosyal ve kurumsal sermayeler)
mevcudiyetini degerlendirmektedir.
Etkilenebilirlik Analizi kisa, orta ve uzun vadede iklimsel etkiler karsisinda hassasiyet ve uyum
kapasitesi seviyelerine gore etkilenebilirligini gostermektedir.
Ek olarak, Maliyet Analizleri ile tespit edilen dogrudan ve dolayh etkilerin yol agacagi mali
hasar, kayip ve yiikler incelenmektedir. Daha sonra uyum ¢oziimlerinin dnceliklendirmesinde
kullanilabilecek uygulama maliyeti veya eylemsizlik maliyeti degerlendirmeleri icin de 6nem
arz etmektedir.

Sekil 8'deki yontemsel ¢ergeve, bu yapitaslarinin iliskilerini ortaya koymaktadir.

Opsiyonel

Referans déonemi Simdiki zaman Yakin gelecek Uzak gelecek

iklimsel Parametre iklimsel Parametre iklimsel Parametre iklimsel Parametre

Hassasiyet Hassasiyet Hassasiyet Hassasiyet

Mekansal Mekansal Mekansal Mekansal
maruziyet maruziyet maruziyet maruziyet

iklim etkisi iklim etkisi iklim etkisi iklim etkisi

Uyum kapasitesi Uyum kapasitesi

Kirilganlhk Kirilganhk

I
!
E
[
i

T, e
e *\ T.C.CEVRE VE —— éif
R SEHIRCILIK BAXKANLIGI

e v

[4

cl
F4

o
©



Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
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Tiirkiye'de Iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Gii¢lendirilmesi Projesi

Kaynak: Buth vd. 2017

Sekil 8. Etkilenebilirlik analizlerinin ydntemsel cergevesi

Etki, etkilenebilirlik ve risk analizlerinde 6ne ¢ikan biyogesitlilik ve ekosistemler, saglk, tarim,
ormancilik, su ve enerji sektorleri strateji ve planlarda tanimlanan g¢o6ziimlerin de odagini
olusturmaktadir. Bu sektorler, risk ve etki analizi ile strateji veya eylem planlari ayni sektorel yapida
kurgulanmis tiim belgelerde bulunmaktadir (Sekil 9). 2014’te yapilan ACA arastirmasi, uyum
Onlemlerinin uygulanmasi yoniinden tiim yonetim seviyeleri i¢in en gelismis sektérlerin su, tarim ve
ormancilik oldugunu vurgulamaktadir. Bu sektorleri turizm, afet risk yonetimi ve ulasim takip
etmektedir.

Uyum kapsaminda daha az rastlanan bazi 6zel konular da bulunmaktadir:

o Kiyi alanlar deniz kiyisi olan lkelerin yalnizca %55’inde ayri bir sekilde ele alinmistir. (Bu oran,
balikgilik ve su Grinleri igin ise %77'dir.)

e Sigorta konusu yalnizca yedi iilke (Almanya, Danimarka, Estonya, Fransa, ispanya, Romanya ve
Yunanistan) tarafindan ayri bir baslik olarak sunulmustur.

e Haberlesme altyapisi sadece ingiltere ve irlanda tarafindan uyum baslklar altinda ele
alinmaktadir.

e Kiiltiirel miras, konusu UNESCO diinya miras listesinde oldukga g¢ok kiiltiirel varligi bulunan
Yunanistan ve italya icin ayri bir éncelik olarak belirtilmistir.

Biyocesitlilik ve Ekosistemler
Eneriji

Ormancilik

Saglik

Su Yonetimi

Tarim

Turizm

Afet Risk Yonetimi

Ulagim

Binalar / insaat

Planlama

Balikctlik ve Su Uriinleri
Kentsel Cevre

Sanayi / Ticaret / Hizmetler
Kiyi Alanlar

Finans - Sigorta

Toprak

Arastirma / Bilim
Farkindalik / Egitim

Isbirligi

Kiiltiirel Miras

Diger
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Kaynak: Risk analizi ve strateji/eylem plani sektérel kirthmlari eslesen 18 Avrupa iilkesi icin 6zgiin analiz.

Sekil 9. Avrupa ulkelerinin uyum strateji ve eylem planlarinda goérilen sektorlerin dagilimi
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tiirkiye'de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiclendirilmesi Projesi

3.2.3.Uyum Segeneklerinin Belirlenmesi

Uyum g¢o6ziimleri iklimsel risklere li¢ farkli yaklasimla cevap vermektedir. Bu li¢ yaklasim Glkenin uyum
slrecine bakis agisiyla ve stratejik hedeflerini kurgulamasiyla dogrudan iliskilidir (ACA, 2016; UNEP,
2013):

e Bas etme yaklasimlari, akut soklardan dogan risklere cevap vermektedir. Bu tir yaklasimlar
afet sonrasi iyilesmeyi gozetir. Faydalari kisa-vadelidir. Sunduklari ¢ozimiin etkisi akut sok
tekrarlandiginda sifirlanir. Bu yaklasimlarin uzun vadede maliyetleri ylksektir.

o Artinmh yaklagimlar hem iklim degisikligine uyum konusunda katki saglamakta hem de
olusabilecek akut soklara dair riskleri bilinen yontemler cercevesinde kisa ve orta vadede
azaltmaktadir. Bu yaklasimlar risklerin altinda yatan temel sorunlara dair bir ¢6ziim
onermemektedir. Bu nedenle, uzun-vadede belli bir risk seviyesine kadar etkilidir, o esik deger
asilirsa etkisiz olmaktadir ve ek ¢oziimler gerektirmektedir.

o Doénigsiimsel yaklagimlar iklim degisikliginin uzun-vadeli etkilerini gézeten, iklim degisikligine
uyum ve kalkinma sorunlarini ortak olarak ele alan ¢éziimler sunmaktadir. Bu tiir ¢éziimlerin
uygulanmasi basta zaman ve kaynak gerektirmekle birlikte faydalari zaman icinde
katlanmaktadir. Bu yaklasim sistem ve sireglerin bastan sona gozden gegirilmesini ve
dondstiridlmesini dnermektedir. Bu yaklasim uygulandigi takdirle risklerin ¢ok yiiksek oldugu
durumlar icin bike bas-etme kapasitesi yiiksek olacaktir.

Uyum ¢6ziimleri mevzuattan finansmana, kapasite gelistirmeden proje uygulamaya kadar farkh
araglara dayanmaktadir. Ulkeler belirlenen stratejik amacglari, risk ve etkilenebilirlik degerlendirmeleri
ve sektorel dncelikleri 1sigiInda uyum kapasitesi artirma ve risk azaltma ihtiyaglari belirlemektedir. Bu
ihtiyaglara yonelik farkli ¢dziim araglari tanimlamaktadir:

o Bilgi Gretimine yonelik ¢ozimler (6r. iklim senaryo arastirmalari, risk analizleri)

e Farkindalik ve kapasite gelistirmeye yonelik ¢ozlimler (6r. egitimler, farkindalik kampanyalari)

e Yasalar ve mevzuat odakli ¢éziimler (6r. yonetmelikler ve standartlarda glincelleme ve
degisiklikler)

e Bitlnlestirme (6r. sektorel politikalara entegrasyon)

e Finansman ¢ozimleri (6r. hibe fonlari, tesvik kredileri ve vergiler)

e Yonetisime vyoOnelik ¢oziimler (Or. yodnetisim sireglerinde gilincellemeler, izleme ve
degerlendirme sistemlerinin kurulmasi)

e Yapisal, uygulamaya yonelik cozimler (6r. yapim projeleri, hizmetler, teknolojik ¢coztimler)

Avrupa Ulkelerinin uyum strateji ve eylem planlarinda bu ¢6ziim araglari tlkenin ihtiyaglarina gore
degisen agirliklarda karsimiza ¢ikmaktadir. ACA’ya gore (2014), uygulamada en ¢ok kullanilan politika
araglarindan ilki bilgi Gretimi ve ikincisi de bitinlestirmedir.

3.2.4. Uyum Segeneklerinin Onceliklendirilmesi

Ulkeler strateji ve eylem planlarini gelistirirken tespit ettikleri uyum seceneklerini onceliklendirmek
icin farkh yontemler izlemektedir. Bu yontemlere dair detaylar ve hangi durumlarda kullaniimalarinin
en uygun olduguna dair bilgiler Tablo 5'de sunulmustur. En sik kullanilan yontemler maliyet-fayda,
maliyet-etkinlik ve c¢ok-kriterli analizler veya uzman goriistdiir (UNDP, 2004). Alman Uluslararasi
isbirligi Kurumu (GlIZ) tarafindan yapilan bir arastirma (2019) uyum konusunda maliyet odakli
analizlerin aksakliklarina deginmektedir. Tek bir kritere bagl olan bu analizler uyum ¢6ziimlerinin
zamansalligl, baglam ve konuma gore degiskenligi ve belirsizligiyle bas etmekte zorlanmaktadir. Bu
nedenle, AB’nin “Uyum Stratejileri Gelistirme Kilavuzu”nda da vurgu yapilan cok-kriterli analizlerin
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uyum icin daha uygun olabilecegi belirtiimektedir. Avrupa Ulkelerinin strateji ve eylem planlarinda bu
yonteme sikca rastlanmaktadir. Bu analizlerde kullanilan ve cesitli kaynaklarda dnerilen kriterlere dair
detaylar Tablo 6’da derlenmistir.

Geleneksel ekonomik karar destegi

Tablo 5. Uyum seceneklerini 6nceliklendirme igin kullanilan yontemler

Yaklagim

Maliyet fayda analizi
Tim seceneklerin
topluma tiim maliyet
ve parasal
faydalarina deger
biger ve segeneklerde
net fayda ve
maliyetleri hesaplar.

Kullanim alani

Kisa-vadede disik
ve sifir pismanhk
segeneklerini
belirlemek.
Donglsel ve
yinelemeli yapida
bir iklim riski
y6netimi icinde bir
karar destek araci
olarak

Gugli Yanlan

iklim riski olasiliklari
bilindiginde ve
hassasiyet az
oldugunda, ayrica
net piyasa
degerlerinin
kullanilabilecegi
yerlerde
kullanighidir.

Zayif Yanlari

Piyasa disi
sektorlerin / teknik
olmayan
segeneklerin
degerlemesi.
Olasiliksal riskler /
duyarhlik testleri ile
sinirh belirsizlik

Belirsizlikle Bag
etme

Belirsizlikle agik¢a
ilgilenmez, ancak
duyarhlhk testi ve
olasilik modelleme
ile birlikte
kullanilabilir.

Maliyet-etkinlik
analizi

Etkinlige (parasal /
parasal olmayan)
karsl maliyetleri

Yukaridaki gibi,
ancak faydalarin
maddi karsilig
olmadig piyasa ve
piyasa-disi sektorler

Yukaridaki gibi,
ancak parasal
olmayan sektorler
icin ve dnceden
tanimlanmis

Tek ana metriginin
belirlenmesi zor
oldugu durumlar ve
karmasik veya
sektorler arasi

Belirsizlikle agik¢a
ilgilenmez, ancak
duyarhhk testi ve
olasilik modelleme
ile birlikte

siralar ve hedefler / icin hedeflere ulasiimasi | riskler icin pek kullanilabilir.
kaynaklar icin maliyet gereken yerlerde uygun degil.

egrileriyle Belirsizlige dair

karsilastirir. degerlendirme az.

Cok-kriterli analiz Yukaridaki gibi, Nicel ve nitel Uzman yargisina Belirsizligi bir

Alternatif segenekleri
siralamak igin nicel
verilerin birlikte
degerlendirilmesini
saglar.

ancak kapsam
belirleme
secenekleri igin.
Diger araglari
tamamlayabilir ve
nitel yonleri
yakalayabilir.

verilerin bir karigimi
mevcutsa.

veya paydaslara
dayanir ve belirsizlik
analizi dahil
Ozneldir.

degerlendirme
kriteri olarak
bitiunlestirilebilir,
ancak genellikle
6znel uzman
yargisina veya
paydas gorisiine
dayanir.

Dongiisel ve
yinelemeli (iteratif)
risk yonetimi (veya

Orta-uzun vadede
degerlendirme igin.
Politika dliizeyinde

Uzun vadeli ve
belirsiz zorluklarin
oldugu durumlarda,

Birlikte hareket
eden birden fazla
risk varsa ve

Yinelemeli analiz,
izleme,
degerlendirme ve

uyum bazli yénetim) | bir cerceve olarak ozellikle net risk esiklerin 6grenmeyi tesvik
Gelecekteki da uygulanabilir. esikleri oldugunda tanimlanmasi kolay | ederek belirsizlikle

o | stratejileri kullanighidir. olmadiginda acikea ilgilenir.

E) gelistirmek igin zorlayicidir.

% izleme, arastirma,

g degerlendirme ve

o 6grenmenin

‘S | dongisel ve

£ yinelemeli

2| cercevesini kullanir,
Reel opsiyon Orta vadede buyiik iklim riski olasiliklari | Ekonomik Farkli gelecek
degerlemesi sermaye yatirm hakkinda bilgilerin degerleme, senaryolariigin

B | Gelecekteki secenek kararlarinin bulundugu buyik olasiliklar ve agik adaptasyon

£ | degerinin ekonomik ekonomik analizi. geri donusl karar noktalari performansini analiz

E analizini ve bekleme / | Buyik projelerdeki olmayan kararlarda gerektirir. ederek belirsizlikle

S| bilgi / esnekligin esnekligin analizi kullanilabilir. actkga ilgilenir.

£ | ekonomik faydasini

2| ortaya koyar.

I T.C. CEVRE VE @ PR — ﬁ,
4/ $EHIRCILIK BAKANLIGI e i Oy g 23 .mﬂg



Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.
Tiirkiye'de Iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiclendirilmesi Projesi

Saglam karar verme
Cok sayida olasi

Stratejik (uzun
vadeli senaryodan

Belirsizlik ve riskler
fazla oldugunda.

Yogun sayisal
analizler ve gok

Gugli ¢oziimler elde
etmek igin belirsizlik

senaryoya karsl bagimsiz) ve Nicel ve nitel sayida test ve riskleri, 6zellikle

optimal (saglam) operasyonel (kisa bilgilerin bir edilmesin, sistemik bagiml

stratejileri tanimlar. vadeli senaryoya karisimini gerektirir. risklerini, agik¢a
bagl) kararlarin kullanabilir. dahil eder.
birlesimini belirleme

Portfoy analizi Gelecekteki Tamamlayici uyum Ekonomik ve Gelecekteki

Getiri (net simdiki
deger) ve belirsizlik
(degisim) arasindaki
degis tokuslarla
optimal opsiyon
portfoyliniin
ekonomik analizi

kombinasyonlarin
proje bazli analizi.
Portféy karisimlarini
dongiisel ve
yinelemeli yollarin
bir pargasi olarak
tasarlama.

eylemlerinin sayisi
ve iyi bilgiler elde
oldugunda
kullanilabilir.

olasiliklara dair veri
gerektirir. Karsilikli

bagimlilik sorunlari.

iklimlerle basa
ctkmak igin uyum
seceneklerinin
tamamlayiciligini
inceleyerek
belirsizlikle agikga
ilgilenir.

Kaynak: Rouillard vd. 2016, ACA 2014

Tablo 6. Uyum secenekleri 6nceliklendirmek icin kullanilan kriterler

Kategori Kriter Agiklama Kaynak
Azaltim Es-Faydasi Azaltim strateji ve eylemlerinin hedeflerine Avusturya, Cek
ulasmasi yoniinde fayda (kazan-kazan) ve azaltimi Cumhuriyeti
zorlastiran segeneklerden kaginma
Cevresel etkiler Ekosistem hizmetleri ve biyogesitlilige etki Cek Cumhuriyeti
Esitlik Sosyal fayda sagladigi kisi sayisi (cinsiyet, yas ve Cek Cumbhuriyeti
gelir esitliklerinin gozetilmesi)
Siirdiriilebilirlik | Uygulama maliyeti Uygulama maliyetinin eylemsizlik maliyetiyle Cek Cumbhuriyeti

karsilastirma

isletme ve bakim Uzun donemde isletme ve bakim maliyetinin

maliyeti eylemsizlik maliyeti ve diger biitge harcamalariyla
karsilastirma
Esneklik Degisimlere ayak uydurabilir ve gerektigi takdirde AB, Avusturya,
degistirilebilir olmasi Almanya
Onem/Alaka iklim degisikliginin etkilerini azaltma, direnglilik Avusturya

artima potansiyelinin vazgegilemez olmasi

Saglamlik (robustness) Gelecek etkilerin belirsizligine ve farkli gelecek AB, Avusturya,

Etkinlik senaryolara karsi uygulanabilir olma Cek Cumbhuriyeti
Glvenilirlik C6zumin daha 6nce denenmis veya etkinliginin Avusturya
kanitlanmis olmasi
Maliyet etkinligi Maliyet ve saglanan faydanin ters orantili olmasi AB, Avusturya,
Almanya
Aciliyet Mevcut karsilagilan tehdit ve risklerle dogrudan AB, Avusturya,
iliskisi olmasi Hirvatistan
Risk derecesi iliskili risklerin mevcut ve gelecek etki derecesi,
Risk ve midahale edilebilirlik
Belirsizlik Kapsam Birden fazla riske (¢oklu-riskler) ¢oziim Uretebilme AB, Cek
Cumhuriyeti
Koruyuculuk Gelecekte olusabilecek riskleri azaltmak icin hazirlik | AB
saglama
Yan-faydalar Cevresel, ekonomik ve sosyal alanlardaki baska AB, Avusturya,
hedeflere, bilgi iretme ve kapasite gelistirmeye Cek Cumhuriyeti
katki saglama
Firsat Eylemler-arasi Baska uyum segeneklerinin etkinligini pekistirme Avusturya,
Etkilesim/Pekistirme Almanya

iklim degisikligi etkilerinden bagimsiz olarak olumlu
cevresel, ekonomik veya sosyal etki saglama

Sifir pismanlik segenegi
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Firsat penceresi Segenegin uygulanmasini kolaylastiracak 6zel bir
durum iginde bulunma
Kaltarel kabul gorebilirlik | Toplumun kiiltiiriine uygun olma ve tepki cgekmeme | AB
Politik Kabul-gorebilirlik Ulkenin politik dinamiklerine uygunluk AB, Avusturya
Fon kaynaklari Uygulama icin gerekli finansman kaynaginin
mevcudiyeti veya finansmana erigim kolayligi
Uygulama Kapasite Uygulama igin gereken teknik kapasite ve insan
kaynaginin yeterlilik derecesi veya kapasite agiklari
Kurumsal yetki ilgili kurumun yetki sinirlari icinde olma veya yatay
ve dikeyde baska kurumlarla koordinasyon
gerekliligi

Kaynak: Climate-ADAPT, UNEP 2009 ve belirtilen iilkelerin uyum strateji ve planlarindan derlenmistir.

3.2.5.Uygulama

Uyum politikalarinin uygulama siiregleri uyum engellerine karsi ¢oziimler gelistirilemediginde yavas
ilerlemektedir. Uyum politikalarinin gelistirilme siirecinde karsilasilan engellerin ¢ogu uygulama
surecinin icin de gecerlidir. 2017 yilinda yapilan degerlendirmede AB’deki 22 llkenin uygulamalari
ozellikle su ve gevre ile iliskili olan ana sektérler veya dncelikli eylemlerle sinirli kalmistir (AK, 2018b).
Ozel sektériin daha etkin oldugu sektorlerde veya 6zel cografi kosullara bagli alanlarda (6r. kis turizmi)
uygulamanin daha yavas ilerledigi dikkati cekmektedir (ACA, 2014). Bu durum genellikle, uygulama igin
gerekli olan yonetisim, finansman ve izlemeye dair ¢ergevelerin planlama siirecinde kurgulanmamis
olmasindan kaynaklanmaktadir. Uygulamanin basarili olmasi igin:

e YOnetisim ve kurumsal kapasite baglaminda calisacak yeterli sayida ve teknik beceride insan
kaynagi saglanmasi, bu personelin gorevlerinin net tanimlanmasi, mevcut is ylkleriyle
¢akismadiginin teyit edilmesi, uygulamayi destekleyecek arag ve kaynaklarin temin edilmesi
gerekmektedir (UNEP, 2013).

e Finansman bakimindan maliyet hesaplarinin sadece miuhendislik ¢oziimlerini degil,
uygulamanin idari maliyetlerini de icerecek sekilde yapilmasi, finansman mekanizmalarinin
kurgulanmasi veya fon kaynaklarinin tespit edilmesi 6nem tasimaktadir.

e izleme ve degerlendirme icin 6lciilebilir amag ve hedeflerin kurgulanmasi, referans degerlerin
tespit edilmesi ve kapsamli gostergelerin gelistirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Finansman

Uyum strateji ve eylem planlarindaki eylemlerin nasil finanse edileceginin ¢ogu zaman belirsiz
birakilmasi uygulama icin ciddi bir engeldir. Avrupa Ulkelerinin ¢ok azi eylemleri icin maliyet
hesaplamasi yapmistir. Almanya uyum planinda bazi eylemleri icin hangi finans kaynagindan ne
miktarda fon temin edebilecegini not dlismustiir. Bulgaristan, eylemlerin bir kismiicin yaklasik bir bltce
belirtmis, digerleri icin de “kli¢clik” (1 milyon avro’dan az),-“orta” (1-100 milyon avro arasi) ve “bliyik”
(100 milyon avro’dan fazla) seklinde bir maliyet kategorize etmistir. isvicre bazi uzun soluklu eylemleri
icin maliyet hesabini yil Gizerinden bildirmistir.

Uygulama asamasinda uyum eylemleri cogunlukla proje-bazli olarak kamu kaynaklariyla finanse
edilmektedir (EBRD, 2018). Yaklasik 11 (lkenin 6zellikle su ve tarim sektorlerinde finansmani kamu
bltcesinden 6zel olarak tahsis ettigi raporlanmaktadir. Su, tarim ve ormancilik sektorlerinde sigorta
mekanizmalarinin kullanilmasi yaygindir. Cok yaygin olmasa da ozellikle su, ulasim ve enerji
sektorlerinde kamu-6zel isbirlikleri tercih edilen bir finansman ¢6ziimdir. AB fonlari ise uygulamada
Ulkelerin en az yararlandiklarini bildirdikleri kaynaklardir (ACA, 2014).
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Biitiinlestirme

Bitiinlestirme, cogunlukla gevre, afet risk yonetimi ve planlama politikalari araciligiyla dolayli yoldan
uyumun uygulanmaya geg¢mesini saglayan bir ¢6ziim segenegidir. AB, uyumun sektorlere ve yerel
yonetimlere iliskin politikalarla bltilnlestirilmesini dnermektedir (AK, 2013b). Bunu saglamak icin lye
Ulkelere baglayiciligi olan gevresel ve sektorel direktiflere uyumu bitlnlestirmektedir (ACA, 2014).
Bununla birlikte Glkelerin uyum stratejileri de butiinlestirmeye dair yonlendirmeler veya eylemler
icermektedir. Bltlnlestirmenin en yaygin olarak gorildigi alanlar asagida siralanmaktadir (Runhaar
vd., 2018):

e Cevre Politikalari: Avrupa Komisyonu, tye Ulkeler icin stratejik cevre degerlendirme ve ¢evre
etki analizleriyle uyumu bitlnlestirme Uzerine hazirlamistir. 2018 yili uyum karneleri
degerlendirmesine gore (AK, 2018b), 21 uye lilke cevresel etki degerlendirmelerine (or.
irlanda) ve 15 iilke stratejik ¢evre analizlerine (6r. Slovenya) uyumu biitiinlestirmeye
baslamistir.

o Afet Risk Yonetimi: “Direnclilik” kavrami hem uyum hem de afet risk yonetimi icin ortak bir
kavramsal zemindir. ACA, iki yaklasimin hedeflerinin ortak belirlenmesinin uygulamada daha
etkili olacagini ve ulusal risk analizlerinde iklim degisikligine uyuma yonelik analizlerin de dahil
edilmesinin bunu kolaylastiracagini vurgulamaktadir. Bu butilinlesik yaklasim, yeni finansman
olanaklarini dogurabilecektir. AB hem afet risk yonetimini hem de iklime uyumu Uyum
Politikasi'na ve finansman mekanizmalarina bitlnlestirmektedir (ACA, 2017). Ancak, AB
Ulkelerinin yalnizca dokuzunda afet risk yonetimi ile buttinlestirme yapilmaktadir (AK, 2018b).

e Planlama: AB’de 15 ilke mekansal ve kentsel planlama ve kiyi alanlari yénetim planlarina
uyumu dahil etmeye basladiklarini raporlamistir (AK, 2018b).

e Sektorel Politikalar: 2018 raporlamasinda yalnizca alti Glkede sektérel seviyede butiinlestirme
raporlanmaktadir (AK, 2018b). Ornegin, Fransa ve Danimarka altyapi ve bina kodlarinda,
Finlandiya ise elektrik piyasasi mevzuatinda uyumla bitlinlestirme yapmistir (ACA, 2014).

Uyum ¢oziimlerinin uygulanmasini etkileyen yo6netisim, kapasite ve finansman engelleri
biitiinlestirme faaliyetleri icin de gegerlidir (Runhaar vd.,2018). Bitilinlestirme iyi uygulandig
durumda oldukga etkili olabilecek, ancak sosyo-politik dinamiklere karsi hassas bir stratejidir (Tablo 7).
Ornegin; uyuma dair eylemlerin &lceklenebilirligini ve kaynak verimliligini saglamakla birlikte,
sorumlulugu birden fazla kuruma dagitmakta ve her kurumun kendi yetki alanlari icinde uygulamaya
gecmesini 6ngdérmektedir. Bu sorumluluk paylasiminin etkili olabilmesi icin ortak hedeflerin net olmasi,
yatay ve dikeyde kurumlarin koordinasyon ve isbirligi yapilarinin kurgulanmasi ve kurumlarin
sorumluluklarinin net tanimlanmasi gerekmektedir (ACA, 2017). Bitinlestirme hedeflerinin yatirim
planlarina butlinlestirilmesinin fon gelistirme yoninde kolaylik saglayacagi onerilmektedir (UNDP,
2010).

Tablo 7. Uyumu diger politikalarla birlestirmenin avantaj ve dezavantajlari

Avantajlar \ Dezavantajlar

e Diger politikalarla sinerji yaratma (¢oklu ve es-faydalari | ¢ Uyuma yonelik amacin netligini yitirmesi

tetikleme) e Uygulamalarda “uyum”un gorinir olmamasi

e idari ve biitcesel bakimdan kaynak verimli, 6zel fon e Net olarak uyum igin tahsis edilmis kaynaklar olmamasi
ayirma ihtiyaci olmamasi nedeniyle bagka onceliklerin gerisinde kalabilme

o Yenilikgiligi tetikleme potansiyeli o ilgili kurumlarin sahiplenmesinin giiglesmesi

e Mevcut sistemlerin igine uyumu bitinlestirmenin daha
kolay uygulanabilir ve etkin olmasi
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e Daha genis kapsaml etki ve degisim saglama
potansiyeli
Kaynak: Mullan vd. 2013, Runhaar vd. 2018, Mogelgaard vd. 2018

Butiinlestirme, birbirini tamamlayan stratejileri iceren bir gercevede gergeklestirilse daha etkin
olabilmektedir. Uyum stratejilerinde belirtilen bitiinlestirme 6nerileri genellikle asagidaki bes strateji
katergorisinden birine denk gelmektedir (Wamsler ve Pauleit, 2016).

e Programsal bitiinlestirme: ilgili kurumun sahadaki sektérel faaliyetleri, projeleri ve
programlarina uyumu dahil edecek degisiklikler yapilmasi

e Yonetimsel biitiinlestirme: Uyuma dair yaklasimlari kurumsallastirmak icin yonetim ve is yapis
yapilarinin (6r. is tanimlari, birimlerin organizasyon semasi) degistirilmesi

e Kurum-i¢i veya kurumlar-arasi biitiinlestirme: Uyum konusunda farkindalik, bilgi ve
becerilerin ortaklasa gelistirilmesi ve hedeflere ortaklasa yon verilmesi icin birimler arasi,
sektorler arasi ve paydaslar (6r. diger kamu kurumlari, STK’lar, vatandaslar) ile is birliginin
tesvik edilmesi

e Mevzuatta bitiinlestirme: Planlama proseddirlerinin, stratejilerin, yonetmeliklerin ve ilgili
araglarin uyumun bitlnlestirmesini saglamak lzere degistirilmesi

e YoOnlendirici biitiinlestirme: Uyumun butlinlestirmesi icin st dizey destek saglanmasi (or.
ozellesmis finansman, kapasite gelistirme egitimleri)

3.2.6.izleme ve Degerlendirme

izleme, raporlama ve degerlendirme sikliklar iilkeler arasinda degiskenlik géstermektedir. izleme ve
degerlendirmeyi stratejilerinde yonlendirici ilkeler arasinda sayan Avusturya, Bulgaristan, irlanda,
italya ve isvicre gerek izleme ve raporlama gerekse degerlendirme siirecleri zamansal olarak
planlamistir. Uyum stratejileri, eylem planlari ve AB’ye yapilan raporlamalar isiginda izleme ve
raporlamanin genel olarak yillik (6r. Estonya) veya 2-3 yillik (ér. Litvanya ve ispanya) siklikta planlandig
gorilmektedir. Fransa’nin 2019 yili raporuna gore raporlamayi yilda ikiye ¢ikartmayi planlamaktadir.
Degerlendirme sikligina strateji ve planlarda daha g¢ok yer verilmekte ve genelde 4-5 yilda bir olarak
belirtilmektedir. Plan gecerlilik siireleri ortalama bes yil olan isvigre ve ingiltere’de izleme sikliklari igin
iki yil, degerlendirme icin bes yillik dénem sonu; gegerlilik stireleri ortalama 10 yil olan Bulgaristan,
Macaristan, Letonya ve Polonya gibi lilkelerde ise hem ilk 4-5 yil icinde ara-donem degerlendirmesi
hem de plan siiresi bitiminde final degerlendirme hedeflenmistir.

izleme ve degerlendirmenin etkinligi icin dogru gostergelerin belirlenmesi uyum eyleminin gelecegi
icin onem arz etmektedir. Stratejik hedefler, uyum secenekleri ve izleme gostergeleri hazirlk siirecinde
bitlnlesik ele alinmalidir. Arastirmalar, uyum politikalarinin ¢ikti gostergeleriyle sinirh kaldiklarini,
sonug gostergeleri belirlemedikleri icin uygulamanin etkinligini 6lgemediklerini ortaya koymaktadir
(Runhaar vd., 2018). Gostergeler fonksiyonlarina gore veya iceriklerine gére gruplanmaktadir (ACA,
2018). Fonksiyonlarina gére uyum gostergeleri (Makinen vd., 2018):

o  Girdi gostergesi, belirli bir uyum faaliyetine, programa veya miidahaleye ayrilmis, finansal ve
insan kaynaklarina bir 6l¢l saglamaktadir.

e Siireg gostergesi, uyum politikasi siire¢ ve eylemlerindeki ilerlemeyi ve kaynak yonetimlerini
izlemektedir.

o Cikti gostergesi, bir uyum politikasi veya eyleminin uyum konusundaki sonuglarinin
basarisindan bagimsiz olarak dogrudan ciktilarini tanimlamaktadir.
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e Sonug gostergesi, bir uyum eyleminin net bir sonucunu tanimlamaktadir. Sonug gostergeleri,
belli uyum ¢ozlimlerinin basari seviyesini (6r. kirliganligin azalmasi veya uyum kapasitesinin
artmasi) de gostermektedir.

iceriklerine gdre uyum gostergeleri:

o Tehlike gostergesi, can kaybina, yaralanmaya veya diger saglik etkilerine ve ekosistemlerde,
dogal kaynaklarda, miilklerde, altyapilarda, hizmetlerde ve gecim kaynaklarinda hasar ve
kayiplara neden olabilecek dogal veya insan kaynakli fiziksel bir olayin, egilimin veya etkinin
potansiyel olusumunun bir gostergesidir.

e Maruz kalma gostergesi, insanlarin, gecim kaynaklarinin, tlrlerin veya ekosistemlerin, cevresel
islevlerin, hizmetlerin ve kaynaklarin, altyapinin veya olumsuz etkilenebilecek yer ve
ortamlardaki ekonomik, sosyal veya kultirel varliklarin maruziyetini géstermektedir.

e Hassasiyet gostergesi, bir sistemin veya tlrin iklim degiskenligi veya degisikliginden olumlu ya
da olumsuz etkilenme derecesini gbstermektedir. Etki dogrudan veya dolayli olabilir. Afet risk
azaltma politikalari cercevesinde bu kavram “etkilenebilirlik” olarak tanimlanmaktadir.

e Uyum kapasitesi gostergesi, sistemlerin, kurumlarin, insanlarin ve diger organizmalarin olasi
hasara uyum saglama, firsatlardan yararlanma veya sonuclarina yanit verme becerilerini
gostermektedir.

e Birlesik etkilenebilirlik goéstergesi, kirilganhg temsil ettigi varsayilan birkag gostergeyi
birlestirerek sistemin kirilganhgini karakterize eden bir olgit saglamaktadir. Bu, iki veya daha
fazla maruziyet, hassasiyet veya uyum kapasitesi goOstergesini birlestiren gostergeleri
icermektedir. Literatirdeki bazi durumlarda, bu bir “etkilenebilirlik endeksi gostergesi' olarak
tanimlanmaktadir.

Strateji ve planlarin ¢cogunda izleme ve degerlendirme gostergeleri bulunmamakta, kurgulanmalari
uygulama siirecine birakilmaktadir. Estonya, planin ana amacina yonelik baz ve hedef deger
belirlenmis gdstergesi olan tek ilke olarak géze ¢arpmaktadir. iklim risklerinden haberdar olan ve bu
konuda tedbir alan kisilerin toplumdaki orani gosterge olarak alinmis, 2015 baz degeri olan %28’in
2030’a kadar %35’e c¢ekilmesi hedeflenmistir. Sektorlere veya eylemlere iliskin gostergeler ise
Estonya’nin disinda Fransa (ilk eylem planinda), ingiltere, Litvanya ve Polonya’nin strateji veya eylem
planlarinda bulunmaktadir. Bulgaristan ve Hirvatistan ise taslak listeler paylasmistir. Bunun bir sebebi,
Bulgaristan ve Letonya oOrneklerinde oldugu gibi izleme ve degerlendirme sistemlerinin
kurgulanmasinin zaten stratejilerin dncelikli hedeflerinden biri olmasidir. Hirvatistan ve Finlandiya gibi
bazi (lkeler ise AB’nin ve BMIDCS'nin yiikiimliliklerine uygun olarak izleme ve degerlendirme
yapacaklarini belirtmistir.
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EK-1: iINCELENEN ULKELERIN STRATEJi, EYLEM PLANLARI VE iLGiLi BELGELER LiSTESI

Ulke Referans alinan uyum belgeleri

Almanya o Alman iklim Degisikligine Uyum Stratejisi, 2008

e Alman iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Uyum Eylem Plani, 2011

e Uyuma hazirlik skor tablosu karnesi: Ulke Fisi

o izleme Mekanizmasi Yonetmeligi'nin 15'inci Maddesi Kapsaminda Ulusal Uyum Eylemleri Raporu,
2019

Avusturya e Avusturya'nin iklim Degisikligine Uyum Stratejisi, 2017

e Uyuma hazirlik karnesi: Ulke Fisi

e izleme Mekanizmasi Yonetmeligi'nin 15'inci Maddesi Kapsaminda Ulusal Uyum Eylemleri Raporu,

2019

Belgika Ulusal iklim Degisikligine Uyum Stratejisi, 2010

Belgika Ulusal Uyum Plani 2017-2010

Uyuma hazirlik karnesi: Ulke Fisi

o izleme Mekanizmasi Yonetmeligi'nin 15'inci Maddesi Kapsaminda Ulusal Uyum Eylemleri Raporu,
2019

Birlesik e Ulusal Uyum Programi ve iklime Uyum Raporlamasi Ugilincii Stratejisi: Ulkeyi Degisen iklime Kars

Krallik Direngli Hale Getirmek, 2018

e Uyuma hazirlik karnesi: Ulke Fisi

o izleme Mekanizmasi Yonetmeligi'nin 15'inci Maddesi Kapsaminda Ulusal Uyum Eylemleri Raporu,
2019

Bulgaristan e Ulusal iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani, 2019

e Uyuma hazirlik karnesi: Ulke Fisi

e izleme Mekanizmasi Yénetmeligi'nin 15'inci Maddesi Kapsaminda Ulusal Uyum Eylemleri Raporu,
2019

Cek o Cek Cumhuriyeti'nde iklim Degisikligine Uyum Stratejisi

Cumbhuriyeti | o iklim Degisikligine Uyum igin Ulusal Eylem Plani, 2015

e Uyuma hazirlik karnesi: Ulke Fisi

e izleme Mekanizmasi Yénetmeligi'nin 15'inci Maddesi Kapsaminda Ulusal Uyum Eylemleri Raporu,
2019

Danimarka e Degisen iklime Uyum icin Danimarka Stratejisi, 2008

e Saganak Yagis ve Yagmur Suyu Nasil Yénetilir — iklime Dayanikli Danimarka igin Eylem Plani, 2012

e Uyuma hazirlik karnesi: Ulke Fisi

e izleme Mekanizmasi Yénetmeligi'nin 15'inci Maddesi Kapsaminda Ulusal Uyum Eylemleri Raporu,
2019

Estonya e 2030 Yilina Kadar iklim Degisikligine Uyum Gelistirme Plani

o iklim Degisikligine Uyum Gelistirme ve Uygulama Plani 2017-2020

e Uyuma hazirlik karnesi: Ulke Fisi

e izleme Mekanizmasi Yénetmeligi'nin 15'inci Maddesi Kapsaminda Ulusal Uyum Eylemleri Raporu,
2019

Finlandiya e 2022 icin Finlandiya Ulusal iklim Degisikligine Uyum Plani, 2014

e Uyuma hazirlik karnesi: Ulke Fisi

o izleme Mekanizmasi Yénetmeligi'nin 15'inci Maddesi Kapsaminda Ulusal Uyum Eylemleri Raporu,
2019

Fransa e Ulusal iklim Degisikligine Uyum Stratejisi, 2007

e Fransa'nin iklim Degisikliginin Etkileri Ulusal Uyum Plani 2011 - 2015

o iklim Degisikliginin Etkilerine Fransa'nin Ulusal Adaptasyon Plani 2

e Uyuma hazirlik karnesi: Ulke Fisi

e izleme Mekanizmasi Yonetmeligi'nin 15'inci Maddesi Kapsaminda Ulusal Uyum Eylemleri Raporu,
2019

Gliney Kibris | e iklim Degisikligine Uyum Ulusal Stratejisi, 2017

e Uyuma hazirlik karnesi: Ulke Fisi

o izleme Mekanizmasi Yonetmeligi'nin 15'inci Maddesi Kapsaminda Ulusal Uyum Eylemleri Raporu,
2019

Hirvatistan e 2070'e Bakis ile 2040'a Kadar Hirvatistan Cumhuriyeti'nde iklim Degisikligine Uyum, 2020

e Uyuma hazirlik karnesi: Ulke Fisi

Belgika

24

B T.C. CEVRE VE Py -— 2
- WUF L sEMIRCILIK BAKANLIGH Setotr Gpemenvassl Pragram 29 of

1 here e

CE @]



Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.
Tiirkiye'de Iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Giiclendirilmesi Projesi

Ulke Referans alinan uyum belgeleri

o izleme Mekanizmasi Yonetmeligi'nin 15'inci Maddesi Kapsaminda Ulusal Uyum Eylemleri Raporu,
2019
Hollanda e Ulusal iklim Uyum Stratejisi 2016: Azimle Uyum Saglama
e Azimle Uyum: Uygulama Programi 2018 — 2019
e Uyuma hazirlik karnesi: Ulke Fisi
e izleme Mekanizmasi Yonetmeligi'nin 15'inci Maddesi Kapsaminda Ulusal Uyum Eylemleri Raporu,
2019
irlanda e Ulusal Uyum Cergevesi — iklime Dayanikli irlanda Planlamasi, 2018
e Uyuma hazirlik karnesi: Ulke Fisi
e izleme Mekanizmasi Yonetmeligi'nin 15'inci Maddesi Kapsaminda Ulusal Uyum Eylemleri Raporu,
2019
ispanya e ispanya Ulusal iklim Degisikligine Uyum Plani
e Ulusal iklim Degisikligine Uyum Plani 1
o Ulusal iklim Degisikligine Uyum Plani 2
o Ulusal iklim Degisikligine Uyum Plani 3 (2014-2020)
e Uyuma hazirlik karnesi: Ulke Fisi
e izleme Mekanizmasi Yonetmeligi'nin 15'inci Maddesi Kapsaminda Ulusal Uyum Eylemleri Raporu,
2019
isveg o Ulusal iklim Uyum Stratejisi
e Uyuma hazirlik karnesi: Ulke Fisi
e izleme Mekanizmasi Yonetmeligi'nin 15'inci Maddesi Kapsaminda Ulusal Uyum Eylemleri Raporu,
2019
isvicre o isvicre'de iklim Degisikligine Uyum: Hedefler, Zorluklar ve Eylem Alanlari
o isvicre'de iklim Degisikligine Uyum - Eylem Plani 2014-2019
italya o Ulusal iklim Degisikligine Uyum Stratejisi
e Uyuma hazirlik karnesi: Ulke Fisi
e izleme Mekanizmasi Yénetmeligi'nin 15'inci Maddesi Kapsaminda Ulusal Uyum Eylemleri Raporu,
2019
Letonya e Letonya'nin 2030 Yilina Kadar Olan Dénem igin iklim Degisikligine Uyum Plani, 2019
e Uyuma hazirlik karnesi: Ulke Fisi
e izleme Mekanizmasi Yénetmeligi'nin 15'inci Maddesi Kapsaminda Ulusal Uyum Eylemleri Raporu,
2019
Litvanya o Ulusal iklim Degisikligi Yonetimi Politikasi Stratejisi
o Ulusal iklim Degisikligi Politikasi Stratejisinin Amag ve Gérevlerinin Uygulanmasina Yénelik Kurumlar
arasi Eylem Plani
e izleme Mekanizmasi Yénetmeligi'nin 15'inci Maddesi Kapsaminda Ulusal Uyum Eylemleri Raporu,
2019
Liksemburg | e Liiksemburg'da iklim Degisikliginin Etkilerine Uyum Saglama Stratejisi ve Eylem Plani 2018-2023
e Uyuma hazirlik karnesi: Ulke Fisi
o izleme Mekanizmasi Yénetmeligi'nin 15'inci Maddesi Kapsaminda Ulusal Uyum Eylemleri Raporu,
2019
Macaristan e 2050'ye Kadar olan Dénemi Kapsayan 2018-2030 dénemi likinci Ulusal iklim Degisikligi Stratejisi,
2018
e Uyuma hazirlik karnesi: Ulke Fisi
o izleme Mekanizmasi Yénetmeligi'nin 15'inci Maddesi Kapsaminda Ulusal Uyum Eylemleri Raporu,
2019
Malta e Ulusal iklim Degisikligine Uyum Stratejisi, 2012
e Uyuma hazirlik karnesi: Ulke Fisi
e izleme Mekanizmasi Yonetmeligi'nin 15'inci Maddesi Kapsaminda Ulusal Uyum Eylemleri Raporu,
2019
Norveg e Norveg'te iklim Degisikligine Uyum
Polonya o iklim Degisikligine Uyum Icin Polonya Ulusal Stratejisi (NAS 2020)
e Uyuma hazirlik karnesi: Ulke Fisi
e izleme Mekanizmasi Yonetmeligi'nin 15'inci Maddesi Kapsaminda Ulusal Uyum Eylemleri Raporu,
2019
Portekiz o iklim Degisikligine Uyum Ulusal Stratejisi 2020
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Ulke Referans alinan uyum belgeleri

o iklim Degisikligine Uyum Eylem Programi

e Uyuma hazirlik karnesi: Ulke Fisi

e izleme Mekanizmasi Yonetmeligi'nin 15'inci Maddesi Kapsaminda Ulusal Uyum Eylemleri Raporu,
2019

Romanya e Ulusal iklim Degisikligi ve Diisiik Karbon Yesil Bliylime Stratejisi 2016-2030

e 2016-2020 iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plani

e izleme Mekanizmasi Yonetmeligi'nin 15'inci Maddesi Kapsaminda Ulusal Uyum Eylemleri Raporu,
2019

Slovakya e 2018, Slovak Cumhuriyeti iklim Degisikligine Uyum Stratejisi

e Uyuma hazirlik karnesi: Ulke Fisi

e izleme Mekanizmasi Yénetmeligi'nin 15'inci Maddesi Kapsaminda Ulusal Uyum Eylemleri Raporu,
2019

Slovenya e Stratejik iklim Degisikligine Uyum Cergevesi, 2016

e Uyuma hazirlik karnesi: Ulke Fisi

e izleme Mekanizmasi Yonetmeligi'nin 15'inci Maddesi Kapsaminda Ulusal Uyum Eylemleri Raporu,
2019

Yunanistan o iklim Degisikligine Uyum Ulusal Stratejisi, 2014

e Uyuma hazirlik karnesi: Ulke Fisi

e izleme Mekanizmasi Yonetmeligi'nin 15'inci Maddesi Kapsaminda Ulusal Uyum Eylemleri Raporu,
2019
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